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SEDDK tarafindan yayimlanan 4.12.2021 tarihinde yayimlanan 31679
sayili RG’de yer alan ve ayni tarihte yiirtirlige giren, “Karayollart Motorlu
aracalar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast Genel Sartlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Genel Sartlar” Teblig’i ile Trafik Sigortalar1 alaninda ya-
sanilan stirekli degisim ve belirsizlik, yeni bir boyuta taginmistir. Trafik si-
gortalarinda hasarm tazmini noktasinda “Esdeger par¢a” uygulamasi, daha
oncesinde 12/08/2003 tarihli ve 25197 sayili RG'de yayimlanan Karayollari
Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlar1 ile geti-
rilen bir diizenleme olup, 2021 yilindaki kanun degisikliginin gerektirdigi
degisiklikler yapilirken, yargi kararlarinin gereginin yerine getirilmesi an-
laminda isbu yeni Teblig ile birlikte degistirilmistir. Bu diizenleme ile, pan-
demi ve son zamanlarda yasanilan ekonomik gelismeler dikkate alindiginda,
zarar tazmini noktasinda yedek parca kullanimindaki tercihin maliyetleri ne
derecede etkiledigi ve bir¢ok taraf icin ylkii 6nemli derecede artiracagi or-
tadadir. Bu nedenle gerek yargi ve gerekse diizenleyici kurumlar nezdinde
zararin bilhassa aynen tazmini noktasinda, yedek parga tanim, tiir ve fonksi-
yonlarinin anlasilmasi ile dogru bir sekilde yerinin tayin edilmesi ve tiim il-
gili taraflarin, bu konu tizerinde konuyu bir kez daha ele alarak, 6zellikle
yargi kararlart ile bunlara bagh trafik sigortasi genel sart degisikliklerinin
gbzden gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada, Oncelikle yedek
parca konusunda genel sarta dair mevzuat degisikliklerinin ortaya konulma-
s1, ardindan konunun 6neminin ortaya konulmasi, yedek parca kavraminin
ortaya konulmasi ve bu gergevede bazi 6nemli hukuksal sorunlara deginile-
rek, sorulara cevap bulunmasi ve bir baska gozle yeniden ele alinmasi nok-
tasinda konuya dikkat ¢ekilmesi amaglanmustir.
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Anahtar Kelimeler: Trafik Sigortas: Genel Sartlari, Orijinal Par¢a, Es-
deger Parca, Kullanilmis Parca, Isleten sorumlulugu, Maddi Zarar Aynen
Tazmin, Gergek Zarar, Menfaatler Dengesi, Kiymet Tenzili

ABSTRACT

With the Communiqué “General Conditions for Amending the General
Conditions of Compulsory Liability Insurance of Highways Motor Vehicles”,
which was published by SEDDK on 4.12.2021 and entered into force in the
Official Gazette No. 31679, The constant change and uncertainty experienced
in the field of Traffic Insurance has moved to a new dimension. The "equiva-
lent part" application at the point of compensation of damage in traffic insu-
rance is this regulation brought with the General Conditions of Highways
Motor Vehicles Compulsory Liability Insurance, which was previously pub-
lished in the Official Gazette dated 12/08/2003 and numbered 25197 has been
amended with this new communiqué in the sense of fulfilling the require-
ments of judicial decisions. With this regulation, considering the pandemic
and the recent economic developments, it is obvious that the choice in the use
of spare parts at the point of damage compensation affects the costs and will
significantly increase the burden for many parties. For this reason, it is neces-
sary to understand the definition, types and functions of spare parts and to de-
termine their place correctly, especially at the point of compensation for the
damage before both the judiciary and regulatory institutions, and all relevant
parties, by addressing the issues once again. It is important to review the traf-
fic insurance general condition changes and especially judicial practices in
this regard. In this study, first of all, it is aimed to reveal the legislative chan-
ges regarding the general conditions on spare parts, then to reveal the impor-
tance of the subject, to introduce the concept of spare parts, and to draw atten-
tion to the point of answering the questions and reconsidering them from a
different perspective by addressing some important legal problems in this
context.

Keywords: Traffic Insurance General Conditions, Original Part, Equi-

valent Part, Used Part, Operator's Liability, Material Damage, Indemnity
in Kind, Actual Damage, Balance of Interests, Depreciation

GENEL OLARAK

SEDDK tarafindan yayimlanan 4.12.2021 tarihinde yayimlanan 31679
sayili RG’de yer alan ve ayni tarihte yiirtirlige giren, “Karayollart Motorlu
aracalar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Genel Sartlar” Teblig’i ile Trafik Sigortalar1 alaninda ya-
sanilan siirekli degisim ve belirsizlik, yeni bir boyuta tasimmustir. Maalesef
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bu araliksiz yargi ve mevzuat miidahaleleri, trafik sigortalart uygulamasi ve
bundan kaynakli uyusmazliklar artirmakta, yargilama dahil tim siiregleri
belirsiz hale getirmektedir. Bu ise, hem adalet duygusunu zedelemekte, ay-
rica zararlarin tazmini noktasinda herkes i¢cin memnuniyetsizlik ve 6ngorii-
lemez bir durum yaratmaktadir. Diger yandan, zorunlu olarak sigorta yap-
mak durumunda bulunan sigortacilar i¢in, sonuglarin ve maliyetlerin 6ngo-
riilemedigi, kronik problemli bir alan olmaya devam etmektedir. Aslinda
biitiintinde, bu durum toplumun her kurum ve bireyi i¢in biiyiik maliyetlerin
tistlenilmesine yol agmaktadir.

Bundan kisa bir siire 6nce 19.06.2021 tarihinde yayimlanan 31516 sa-
yili Kanunun 18. ve 19. maddeleri ile 2918 sayili KTK md. 90 ve 92.’nin
degisikligi giindeme gelmis idi. Bu Kanunda yapilan degisliklere uygun ola-
rak ve verdigi yetki uyarinca, yukarida sozii edilen genel sart degisiklikleri
yaymmlanmistir. Bu degisiklikleri anilan Kanun tetiklemis olmakla birlikte,
Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yargitay kararlar1 ile kabul edilen kriter-
lerin ve varilan sonuglarin fazlasi ile bu degisikliklerde etkili oldugu goriil-
mektedir.

Anilan degisiklikler her birisi ayrica incelemeye deger olmakla birlik-
te, pandemiye bagli olarak tiim diinya ve iilkemizde gelisen giiniimiiz agir-
lasan ekonomik ve sosyal kosullar ve lojistik sorunlar dikkate alindiginda,
hukuki yonden mevzuat ile idari ve adli yarginin kabul ve vardigi sonugla-
rin, bu kosullara 6nemli derecede katkisi olacak gibi géziikmektedir.

Ayrica not edilmesi gerekir ki, ¢alismamizin konusu olan orijinal parga
— esdeger parca konusu yoniinden ilging nokta, aslinda ilgili kanun maddesi
degisikliginde bu hususta bir degisikligi gerektirecek bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Trafik sigortalarinda hasarin tazmini noktasinda “Esdeger par-
¢a” uygulamasi, daha oncesinde 12/08/2003 tarihli ve 25197 sayili RG'de
yayimlanan Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
Genel Sartlar1 ile getirilen bir esastir. Ancak, 2013 yilindan bu yana genel
sartlarda yer alan bu diizenleme, 2021 yilindaki kanun degisikliginin gerek-
tirdigi degisiklikler yapilirken, yargi kararlarinin gereginin yerine getirilme-
si anlaminda isbu yeni teblig ile birlikte degistirilmistir.

Bu konu etki, yansima ve sonuglari itibar1 ile, sadece sigorta sirketleri-
nin ve zarar gorenlerin konusu degil, ayn1 zamanda zarara sebep olan isleti-
cisi, siiriiciisti, otomotiv sektorii ve daha da 6nemlisi tiim bunlan i¢ine de
alan kamuoyunu basta ekonomik boyutu olmak iizere bir¢ok yonden 6nemli
derecede ilgilendirmektedir.

Bu nedenle, iilkemizde trafik kazalarindan kaynakli maddi hasarlara
dair diizenleyici makam ve yargi alaninda kabul edilen, 6zellikle zararimn,
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aynen tazmini zimninda yedek parga degisimi konusu yoniinden tartigilmasi
ve degerlendirilmesinin uygun olacagimi diistindiim.

Bu ¢aligmada, 6ncelikle yedek parca konusunda genel sarta dair mev-
zuat degisikliklerinin ortaya konulmasi, ardindan konunun 6neminin ortaya
konulmasi, yedek par¢a kavraminin ortaya konulmasi ve bu gercevede bazi
onemli hukuksal sorunlara deginilerek, sorulara cevap bulunmasi ve bir
baska go6zle yeniden ele alinmasi noktasinda konuya dikkat ¢ekilmesi amag-
lanmuigtir.

1. Hasar Tazmininde Yedek Par¢a Uygulamasina Dair Genel Sart-
taki Mevzuat Degisikliginin Ortaya Konulmasi

Bu konuda degisiklikler asagidaki tablo ve basliklar seklinde ortaya

konulabilir;

ONCEKIi GENEL SART
A.2. TANIMLAR

YENIi GENEL SART
A.2. TANIMLAR

f) Orijinal Parga: i) Bir motorlu
aracin iiretiminde veya montajinda
kullanilan pargalarla ayn1 kalitede
olan ve soz konusu motorlu aracin
tiretiminde veya montajinda kulla-
nilan pargalarin veya yedek parca-
larin {iretiminde saglayici tarafin-
dan getirilen Olgiitlere ve {iretim
standartlarma gore tiretilmis yedek
pargalari,

if) Aracin orijinal parcalar ile ayni
tretim bandinda iretilen yedek
pargalari, (Bu pargalarin, s6z konu-
su aracin montajinda kullanilan
pargalarla ayni kalitede oldugunun
Ve arag lireticisi tarafindan getirilen
Olgiitlere ve firetim standartlarina
gore tretildiginin Hazine Miistesar-
liginca belirlenecek usul ve esaslar
gergevesinde belgelendirilmesi ha-
linde, belge konusu pargalarin aksi
iddia sahibince kanitlanana kadar
orijinal yedek parga oldugu varsa-

yilir.)

f) Orijinal Parga: i) Bir motorlu ara-
cin lretiminde veya montajinda
kullanilan parcalarla ayn1 Kkalitede
olan ve soz konusu motorlu aracin
tiretiminde veya montajinda kulla-
nilan pargalarin veya yedek parcala-
rn lretiminde saglayici tarafindan
getirilen olgiitlere ve {iretim stan-
dartlarma gore iiretilmis, yedek par-
calari,

ii) Aracmn orijinal pargalari ile aynm
tiretim bandinda tiretilen yedek par-
calari, (Miilga ibare: RG-4/12/2021
-31679)
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iii) flgili mevzuat cergevesinde 6m-
rinii tamamlamig araglardan veya
Hazine Mistesarliginca belirlene-
cek esaslara gore hasarl araglardan
¢ikarilan kodlandirilmis, hasarsiz,
ara¢ glivenligi ve ¢evre standartla-
rin1 karsilayan esdeger niteliginde
olmayan pargalari,

ifade eder.

iii) (Miilga: RG-20/3/2020-31074)

Ozetle,
a) Esdeger parca tanimini teyit

eden kismin ¢ikarilmasi

ONCEKIi GENEL SART

B.2. TAZMINAT VE
GIDERLERIN ODENMESI

YENIi GENEL SART

B.2. TAZMINAT VE
GIDERLERIN ODENMESI

Hasar halinde, hasar goéren parga,
onarimi miimkiin degilse veya es-
deger parca veya omriinii tamam-
lamig araglar mevzuati kapsamin-
daki araglardan elde edilen orijinal
parga ile degisimine imkan yok ise
orijinali ile degistirilir. Kaza tarihi-
ne gére model yilindan itibaren 3
yili ge¢meyen motorlu araglarda
hasar goren parga, onarimi mim-
kiin degilse oOncelikle orijinali ile
degistirilir, orijinal parganin bu-
lunmamasi durumunda esdeger ve-
ya Omrinii tamamlamis araglar
mevzuati kapsamindaki araglardan
elde edilen orijinal parca ile degisti-
rilir. Ancak model yilindan itibaren
3 yili gegmeyen motorlu aragta ha-
sar goéren par¢anin orijinal olmadigi
durumda esdeger veya omriinii ta-
mamlamig araglar mevzuatt kapsa-
mindaki araglardan elde edilen ori-
jinal parga ile degisim yapilir. Bu
paragraf uygulamasi sonucu aragta
bir kiymet artig1t meydana gelse da-

(Degisik: RG-4/12/2021-31679)
Hasar halinde, hasar goren orijinal
par¢a, onarimi miimkiin degilse ori-
jinal parca ile degistirilir. Ancak,
hak sahibinin onaymin alinmasi ve-
ya hasar goren parganin orijinal
parca ile degistirilmesine imkan
olmamasi halinde hasar goren par-
ca, esdeger veya yeniden kullanila-
bilir parga ile degistirilir. Bu fikra
kapsaminda hak sahibinden onay
alindigin1 veya hasar goren parga-
nin orijinal parca ile degistirilmesi-
ne imkan olmadigini ispat yiikii Si-
gortaciya aittir. Bu fikranin uygu-
lanmasi1 sonucu aragta bir kiymet
artis1 meydana gelse dahi bu fark
tazminat miktarindan indirilemez.

(Degisik: RG - 4/12/2021 — 31679)
Hasar goren parganmn orijinal ol-
mamas1 halinde ise esdeger veya
yeniden kullanilabilir parga ile de-
gistirilir. Ancak, hasar géren parga-
nin esdeger veya yeniden kullanila-
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hi bu fark tazminat miktarindan in- | bilir par¢a ile degistirilmesine
dirilemez. imkadn olmamas: halinde orijinal
parca ile degistirilir. Esdeger veya
yeniden kullanilabilir parca ile de-
gisim imkan1 oldugu halde orijinal
parca ile onarim saglanir ise sigor-
tacinmm sorumlulugu, sigortacinin
kaza tarihi itibartyla benzer hasar-
lardaki onarim uygulamasina gore,
esdeger veya yeniden kullanilabilir
parca bedeli ile smirhidir. Esdeger
veya yeniden kullanilabilir parga ile
degisim imkan1 oldugunu ispat yii-
kii sigortaciya aittir. Bu fikranin
uygulanmasi sonucu aragta bir
kiymet artis1 meydana gelse dahi bu
fark tazminat miktarindan indirile-
mez.

Ozetle;

a) Yas farki aranmaksizin orijinalin esas alinmasi, aynen tazmin sira-
lamasmin degistirilmesi

b) Sigortactya ispat yiikii getirilmesi

¢) Kiymet artisinin mahsup edilememesi

2. Konunun Onemi

SBM tarafindan yayimlanan verilere gore, yedek parca kullanimimdaki
tercihin maliyetleri ne derecede etkiledigi ve birgok taraf i¢in yiikii ne dere-
ce artirdigini gosterebilmek agisindan, asagida yer alan bazi sayisal sonuglar
verilebilir. Aslinda, trafik sigortalarinda penetrasyon oraninin halen %65’ler
civarinda oldugu diistiniildiigiinde?, bu maliyet degerlendirmesinin trafik si-
gortalar1 kapsaminda olan disinda kalan tiim araglar dahil incelenmeli, top-

Trafige c¢ikan arag¢ sayisi her gegen giin artmasma ragmen trafik sigortasi yaptiranlarin
sayis1 azalryor. TUIK verilerine gére, 2016’ nin Kasim aymda 21 milyon adet olan arag
sayisi, 2017 nin ayn1 doneminde 22 milyonu ast1 ancak trafik sigortasina sahip arag say1-
s1 14,8 milyondan 14,1 milyona geriledi. Sigortasiz ara¢ sayisi, Gegen yila gore 1,6 mil-
yon artarak 7,9 milyona ulast1 ki bu da araglarin %35’inin trafikte sigortasiz dolastig1 an-
lamma geliyor. Sigortalilik oraninda diisiis en fazla otomobil, otobiis ve kamyonet arag
gruplarinda gorildi. Habererk 5 Ekim 2020 (https://www.habererk.com/ekonomi/
zorunlu-olmasina-ragmen-trafik-sigortasi-yapilmiyor-h134972.html) (Erisim Tari-
hi: 24.02.2022).
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luma ve bireylere ne derece mali bir yiik getirdiginin de arastirilmasi 6nem-

lidir.

A. Orijinal Hasar Parcalarina Dair Fiyat Artisi (Ocak-Aralhk

2021)?

En biiyiik paya sahip 18 otomobil markasinin 2021 yilinin 12 ayindaki
esdeger pargaya konu yedek parga fiyat artiglart

i Toplamda
Aydinlatma | Cam | Mekanik PIERALC At -
Parcalar | Parcalar | Ortalama
Ortalama | %61,0 9055,3 | %60,7 %062,9 %066,3 %062,8

12 ayhk ortalama artis oram: %62,8

B. Sigorta Sektorii Par¢a Maliyeti (EKim-Aralk 2021)3

SBM tarafindan yayimlanan verilere gore esdeger pargaya konu aydin-
latma, cam ve karoser par¢a grubunda orijinal parca ile sektoriin mevzuat
kapsaminda kullandig1 esdeger parga arasindaki fark su sekildedir:

DiGER ORJINAL DiGER ORJINAL
PARCA PARCA PARCA NET
Pﬁ‘ggﬁ NET MALI- P:§§$ MALIYET
YET (TL) (TL)
AYDINLATMA
SISTEMI 281 73.821,52 172 227.875,62
CAM 3.715 2.604.362,65 | 27.757 28.693.883,58
KAPORTA
ARKA 42.375 19.473.027,70 | 189.430 | 128.342.768,31
OKQPORTA 142.703 | 51.713.611,81 | 1.223.205 | 1.440.523.780,06
KAPORTA
TAVAN 356 304.083,51 3.306 5.409.434,01

2 https://www.sbm.o
8 https://www.sbm.o

rg.tr
rg.tr
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$QZORTA 38.717 | 18.353.202,50 | 222.789 | 185.309.193,95
TOPLAM 228.147 | 92.522.109,69 | 1.666.659 | 1.788.506.935,53
ORTALAMA 406 1073

Ortalama fiyat farki: yaklasik 2,65 kat

Yukarida sunulan tablolardan goriilecegi tlizere, yedek parga kullanimi-
na baglh olarak, bunun yaratacag: maliyetin, daha biiytik 6lgekte tiim kamu-
ya ve ekonomiye etkisi olacagi agiktir. Bu nedenle sadece zarar tazmini
noktasinda degil, toplumun ve tim ilgili taraflarin yedek par¢a kullanimi
konusundaki diisiince ve yaklasiminin, bu maliyet ve yiiklerin iilke ve birey
bazinda siirekli ve dogru bir sekilde yonetilebilmesi ve herkesin menfaatine
olacak sekilde dogru ve saglikli bir sekilde yapilandirilmasi son derece
onemlidir.

Bu konuda en biiyiik miicadele ve gaba, yerli tiretim sektoriinde oldugu
gibi, motorlu ara¢ sigortalari kapsaminda sigorta sektorii tarafindan veril-
meye c¢alisilmaktadir. Bu miicadelenin, sanki sadece sigorta sektoriine bir
fayda getirdigi seklinde diisiiniilmesi, daha genis bir yelpazede zarar goren
menfaat gruplarinin géz ardi edilmesi anlamina gelecektir. Bu sekilde bir
g6z ard1 edilme, en fazla yedek parga tizerinden kazancini y6neten otomotiv
sektoriine faydasma bir durum yaratacak iken, iilkemiz ve hepimize yiikle-
necek ciddi bir maliyeti yaratacaktir.

Bu agiklanan nedenlerle, gerek yargi ve gerekse diizenleyici kurumlar
nezdinde zararin bilhassa aynen tazmini noktasinda, yedek par¢a tanim, tiir ve
fonksiyonlarinin anlagilmasi ile dogru bir sekilde yerinin tayin edilmesi ve
tiim ilgili taraflarin, bu konu tizerinde diisiinmeye sevk edilmesi agisindan,
yargt kararlar1 ile bunlara bagl trafik sigortasi genel sart degisikliklerinin ele
alinmasimnin énem arz ettigini diisiinmekteyim.

3. Ulkemizde Simirh Bilgi ve Diizenlemeye Konu: Yedek Parca,
Fonksiyonu ve Uygulamasi

A. Genel Olarak

Tim bu yargi kararlar1 ve mevzuat diizenlemelerinde gergek zararin
giderilmesi noktasinda olusan itiraz noktalari, sektorler, devlet ve yarg: ara-
sinda yedek parga tanimi ve uygulamasinin degerlendirilmesi noktasinda
yasanilan farklilik ve karmasadan dogmustur. Ancak bu durum, netice itiba-
11 ile ger¢ekte higbir tarafin menfaatine fayda saglamadig: gibi, ilke eko-
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nomisi ve tiiketicisi, ticari kurumlar1 ve sanayisi itibari ile, kamunun zarari-
na yol agmaktadir.

Otomotiv sektorii, araglar1 iireten otomotiv ana sanayisi ile hem arag
tireticilerinin imalatlarina hem de araglarin parca yenilemesine yoénelik ola-
rak aksam, parca, modiil ve sistem {ireten otomotiv yan sanayisinden olus-
maktadir. Bu kapsamda sektor; elde ettigi ciro, gergeklestirdigi altyapi ve
Ar-Ge harcamalari, yarattig1 istindam ve vergi gelirleri ile giiniimiizde eko-
nomilerin en 6nemli sektorlerinden biri haline gelmistir. Demir-gelik, hafif
metaller, petro-kimya, lastik, plastik, turizm, alt yapi insaat, ulastirma ve Si-
gortacilik gibi sektorlerle olan baglantilar ise sektoriin diger pek ¢ok sekto-
rii etkilemesi ve onlardan etkilenmesine yol agmaktadir. Tiirkiye otomotiv
sektorii de bahsedilen 6zellikleri tasimakta olup, iiretim igindeki pay1 ve
ekonomik katki orani degerlendirildiginde imalat sanayisi icinde 6nde gelen
sektorler arasindadir. Yarattigi istihdam olanaklari ve ekonomik faaliyetlere
sundugu katkinin yaninda otomotiv sanayisi yillardir Tirkiye’nin ihracat
hacminde en fazla katki saglayan sektorii olarak one ¢ikmaktadir.

Motorlu tasitlar; niteligi, malzeme yapisi, teknolojisi, tiretim siireci ve
yeri farkli olan bes bin dolayinda parganin {iretilmesi ve bir araya getirilme-
si ile ortaya ¢ikmaktadir. Rekabet Kurumu tarafindan yapilan sektor
arastirmasinda arag iireticisinin imalatta kullandig1 parcalarin yakla-
sik %20’sini kendi iirettigi, parcalarn biiyiik cogunlugu arac iireticisi-
nin sagladig1 tasarim ve spesifikasyonlar cergevesinde iiretim yapan
parg¢a iireticisi tesebbiislerden yani yan sanayiden saglanmakta oldugu
tespiti yer almaktadir.

Sigorta sektorii agisindan bakildiginda ise, motorlu arag sigortalari bas-
lig1 altinda yer alan “zorunlu trafik sigortas: ve kasko sigortasi 2021 yil1 11
aylik sonuglar itibariyle, hayat dis1 prim iiretiminin %42’sini olusturmak-
tadir. Motorlu arag sigortalar1 kapsaminda 6denen maddi tazminatlarin
yaklasik %601 yedek parca icin ddenen tutarlardan olusmaktadir. Bu
kapsamda otomotiv sektoriinde satis sonrast hizmetler alaninda degerlendiri-
len yedek parga alaninda yasanan gelismeler sigorta sektoriinii dogrudan ilgi-
lendirmekte, bu alanda yasanan olumsuz gelismelerden sadece sigorta sektorii
degil, sigortalilar da etkilenmektedir.

Otomotiv ve sigorta, es giidiimlii ¢calisan ve birbirine ihtiyac1 olan
iki onemli sektordiir. Bu nedenle aralarindaki her tiirlii etkilesimde denge
faktoriiniin 6n planda olmasi gerekmektedir. Yiiriitiilen faaliyetlerde her iki
sektoriin paydaglarinin optimum maliyetlerde iiriin ve hizmet sunmalar1 nem
arz etmektedir. Sigorta sirketleri, otomotiv sektorii paydaslarma riskleri
noktasinda teminat saglarken, ayn1 zamanda sigortaliya kars1 olan so-
rumluluklar1 nedeniyle olusan hasarlarda zarari karsilamaktadir. Bu ne-
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denle hasar siireglerinin biyiik bir kisminda dogrudan tedarik sistemlerini kul-
lanip, anlagmali yedek parga tedarikgileri tizerinden alimlar yaparak otomotiv
paydaslarinin bir misterisi roliinii de iistlenmektedir. Bu kapsamda, otomotiv
sektoriiniin tilke ekonomisinde dncii sektorlerden biri olmasia ragmen, kar-
s1 karstya oldugu risklere iligskin sunmus oldugu teminatlar ve 6zellikle ona-
rim pazarindaki finansman giiciiyle otomotiv sektoriiniin biiyiimesine, ge-
lismesine en degerli katkiy1 saglayan sektor, sigorta sektoriidiir.

Diger taraftan onarim siireglerinde kullanilmak tizere sigorta sektorii
yedek parga tedariki yaparak onarim servislerine bu pargalar1 gondermekte-
dir. Dolayisiyla tedarik agisindan degerlendirildiginde sigorta sektorii ayni
zamanda otomotiv sektdriiniin 6nemli bir miisterisidir. Yedek parca piyasa-
smin mevcut durumunun tespiti ¢ergevesinde otomotiv sektoriiniin ¢ok di-
namik olmasi, ithal parcalarin yogun kullanim yerli par¢a kullanim oraninin
distikligii, yedek parca tedarikinde bir takim rekabeti diizenleyen tebligler,
yonetmelikler olmasina ragmen pratikte otomotivde motorlu tasit {ireticisi-
nin yedek parca satiginda yiiksek kar marji ile ¢alismasi (bu husus Rekabet
Kurumu tarafindan yapilan Sektoér Arastirmasi bulgulari arasindadir), bu
konfor alaninin bozulmasini istememesi ve uyguladigi yedek par¢a dagitim
sistemi yapist ile bunu yonetimsel disiplin altinda tutmasi, ithalat oraninin
yiiksek olmasi nedeniyle parga satiglarinin déviz kurlarindaki dalgalanma-
lardan etkilenmesi sigorta sirketlerinin tedarik ve maliyetlerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Dolayisiyla motorlu tasit {ireticisinin onarim pazarina
hakimiyeti ve aslinda monopol bir yapi ile kendi ag1 i¢inde yedek parga te-
darikini organize etmesi, sigorta tedarikini ve bagimsiz yerli iireticilerin ge-
lisimini engellemekte ve dniinii kapatmaktadir.

B. Global Oto Endiistrisinde Kabul Géren Tanim ve Uygulamala-
ra Gore Ayirim*

a) Orijinal Yedek Par¢a (OYP)

i.  Aracn orijinal iireticisine aittir.

ii. Bagka bir sirket tarafindan yapilmis olsalar bile, muhtemelen oto-
mobil tireticisi markali bir kutuda gelir.

iii. Satin alinacak par¢anin, arabaniza uyacagi Ve iiretici garantisine
sahip olacagi bilinir.

iv. Dezavantaji, bu parcalarm genellikle en pahal pargalar olma-
sidir.

4 Green Flag, Spare parts: what is the difference between genuine, OEM, aftermarket and
used?, (13.03.2017), https://blog.greenflag.com/2017/spare-parts-what-is-the-difference-
between-genuine-oem-aftermarket-and-used/ (Erisim Tarihi: 4.3.2022)
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b) Es Deger Parca

i. Popiiler ara¢ markalar1 ve modelleri i¢in diger otomotiv pargasi
tireticileri tarafindan tretilen araba pargalaridir.

ii. Bunlar, bir ¢cok durumda OYP’den daha ucuz olup, bu pargalar,
aracin garantisini gegersiz kilmadan kullanilabilir.

iii. Bu parcalar, oézellikle ii¢ ila dort yas ve iizeri otomobiller i¢in
uygundur.

Bu yukarida agiklanan iki parca arasindaki temel fark, fiyat ve parcala-
r1 Kimin yaptigidir, ¢linkii her iki tip de mevzuat ile diizenlenir ve denetlenir.

¢) Yeniden Kullanilabilir Parcalar

I.  Yenileme, yipranmis veya hasar goérmiis ve genellikle rutin bakim
sirasinda degistirilen bilesenlerin degistirilmesi anlamina gelir.

ii. Baz girketler, sokiilmiis araglardan parcalar alir ve satmak i¢in on-
lar1 yeniler veya yeniden iretir.

iii. Daha az popiiler eski model bir ara¢ veya pargasi zor bulunan eski
model araglar i¢in uygundur.

d) Kullanilmis Parcalar

i. Kullanilmig araba pargalari, araglardan ¢ekilen ve ayn1 marka ve
model araba igin kurtarma sahalarinda satilan pargalardir.

ii. Ozellikle, direksiyon simidi, araba koltugu veya tekerlek gibi arag-
lar icin gévde parcalart ve aksesuarlar.

iii. Bu pargalar, 6zellikle eski model araglar i¢in uygun hale getirir.

C. Ulkemizde Durum
a) Otomotiv Sektoriinde Yedek Par¢a Tamimlar1 ve Mevzuat

Otomotiv Yan Sanayii’nde 1000’in iizerinde firma faaliyet gostermesi-
ne ragmen, Kabul edilebilir tiretim standartlara sahip, tasit araglar1 imalat
sanayii’ne direkt olarak orijinal par¢a imal eden, uluslararasi pazarlarda re-
kabet ederek ihracat yapan firma sayis1 300 — 350 civarindadir. Diger firma-
lar ise kiigiik 6lgekli tiretim tesislerini olusturmakta ve biiyiikk ¢ogunlugu da
genellikle yenileme pazarina yonelik iiretim yapmaktadir. Otomotiv Yan
Sanayii, iilkemizde imalatina baslanan ihra¢ amacli araclarin da katkisiyla
teknoloji olarak ¢ok ileri bir diizeye gelmis ve uluslararasi denetimlerde, ge-
lismig, bat1 iilkelerinde faaliyet gosteren OEM firmalarina yonelik tretim
yapacak diizeye erigsmistir. Sektor ihracatinin biiyiikk bir oraninin Avrupa
Birligi iilkelerine yonelik olarak gerceklesir olmasi da, ulasilan teknoloji
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diizeyinin bir gostergesidir. Otomotiv Yan Sanayii’nde faaliyet gosteren
firmalarin %30’u uluslararasi pazarlarda kabul goren kalite belgelerine (ISO
9000, QS 9000, ISO 14000 vs.) sahiptir. Otomotiv yan sanayiinde, ekono-
mide yasanan olumsuz kosullara ragmen, teknoloji yatirimlar1 devam et-
mektedir. Sektor bu yapisi ile Tiirkiye’deki teknolojik gelismenin de temeli-
ni olusturmaktadir. Yan sanayii firmalar1, artan tasarim, projelendirme ve
gelistirme yiikiimliiliikleri nedeniyle ve aldiklar lisanslarla ana sanayicilere
paralel olarak teknolojiye, insan kaynaklarina, bilgiye ve kalite egitimine
daha fazla yatirim yapmaktadir®.

Otomotiv yedek parga tanimlar1 konusunda yasanan kavram kargasasi
ve yaratilan yanlis algi, par¢anin niteligi konusunda sorunlara yol agmakta-
dir. Uygulamada orijinal yedek parca disinda kalan yedek parga kullanimi-
nin oniindeki en 6nemli engellerden bir tanesi aradaki fiyat farki nedeniyle
gerek otomotiv sektorii gerekse tamirhaneler tarafindan esdeger parganin ve
yeniden kullanilabilir pargalanin yan sanayi, merdiven alt1 kalitesiz par¢a
olduguna iligkin algi yaratilmasidir. Oysaki gerek esdeger parga gerekse ye-
niden kullanilabilir parga kullanim1 iilkemize ait bir uygulama olmayip ge-
lismis tilkelerde 6zellikle kamu otoritesi tarafindan desteklenen ve orijinale
esdegerligi, yani orijinal parca ile islevsel, fonksiyonel ve bi¢imsel olarak
ayni1 performansi gosterdigi belgelenmis ve takip edilebilir pargalardir.

Ustelik bu yorumlarda ciddi anlamda teknik bir hata yapilmaktadir.
Esdeger parcanin kalitesiz par¢a oldugunu iddia edenler yan sanayi ifadesi-
ni kullanmaktadirlar. Oysaki arag tireticileri imalatta kullandiklar1 parcalarin
yaklagik %20’sini kendi tiretmekte, pargalarin biiyiik ¢ogunlugu arag iireti-
cisinin sagladig: tasarim ve spesifikasyonlar ¢ergevesinde tiretim yapan par-
ca Ureticisi tesebbiislerden yani, yan sanayiden saglanmaktadir.

Tiiketiciler agismdan ise, motorlu araglarin bakim ve tamiri tiiketiciler
icin biiyiik 6neme sahiptir. Bu alanda rekabetin az oldugu bir ekosistemin
olusmasi parga Ve is¢ilik maliyetlerinde yiiksek artiglar1 beraberinde getirmek-
tedir. Buna bagl olarak satis sonrasi hizmetlerin otomotiv sektorii i¢in Gnemi
her gecen giin daha da artmaktadir. Nitekim bu gelisme Rekabet Kurumunun
yapmis oldugu “Motorlu Tasitlar Sektér Arastirmasi”®nda da tespit edilen
bulgular arasindadir. Cesitli {ilkelerde yapilan aragtirmalar da bu bulguyu
dogrulamaktadir. Almanya’da yapilan bir arastirma arag treticileri gelirleri-
nin %24’tini, karlarmin ise %54’ tinii satis sonrasi1 hizmetlerden elde ettikle-
rini ortaya koymustur. Benzer bir aragtirma bir ara¢ markasi i¢in iilkemizde

Corlu Ticaret ve Sanayi Odasi, Oto Ana-Yan Sanayi Sektdr Raporu, s. 5, 6 ve 7, 8 vd.,
https://www.corlutso.org.tr/uploads/docs/oto_ana yan sanayi .pdf  (Erisim  Tarihi:
4.3.2022)

6 https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/9-motorlu-tasitlar-sekt
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de yapilms, yetkili ara¢ saticilarinin, gelirlerinin %27’sini, karlarinin ise
%70’ini satis sonrasi hizmetlerden elde ettikleri sonucu ortaya ¢ikmustir. Bu
nedenle gerek iilkemizde gerekse Avrupa Birligi’nde rekabet otoriteleri satig
sonras1 hizmetlerde rekabeti artirmak igin bir takim diizenlemeleri uygula-
maya almuistir.

Tiirk Rekabet Hukuku, Avrupa Birligi rekabet hukukunu mehaz kabul
ederek, uyumlu bir sekilde hareket etmektedir. Otomotiv sektoriinde satis,
servis ve yedek parca alanlarinda rekabetin gelistirilmesi noktasinda, Avru-
pa Birligi’'nde 1977 tarihli BMW karar1 sonrasinda araglarin satis servis ve
yedek parga tedarikinde rekabet hukukunun uygulanmasinin 6nii agilmistir.
AB rekabet otoriteleri (AB Komisyonu) grup muafiyeti diizenlemeleri yolu
ile yedek par¢a 6zelinde ana saglayict olan otomotiv firmalarinin yani sira
yedek parga iireticilerinin de dagitim aglarina girmesi igin yedek parga, ori-
jinal yedek parca, esdeger yedek parca tanimlar1 getirmiglerdir. Bu tanimla-
rin yan sira yetkili servis, bagimsiz servis, bagimsiz servislere teknik egitim
verilmesi zorunlulugu ve esdeger yedek parga kullanim serbestligi rekabet
hukukunun kazanimlaridir.

AB 1400/2002 sayili Direktifi’ diizenlemesi Tiirk Rekabet Hukukunda
ornek alman diizenlemedir. Tiirk rekabet hukukunda sektore 6zgii diizenle-
melerin ilki; 1998 yilinda yiriirliige giren 1998/3 sayili Motorlu Tagitlar
Dagitim ve Servis Anlasmalarma iliskin Grup Muafiyet Tebligi’dir. Bu
Tebligi 2005/4 sayili Teblig takip etmistir. 07.05.2014 tarihinde Rekabet
Kurumu tarafindan ii¢ y1l boyunca yiiriitiilen arastirmalarin sonucunda Mo-
torlu Tasitlar Sektér Raporu yayinlanmistir. Bu raporda yedek parka kulla-
nimindaki aksakliklar tespit edilmis ve “esdeger yedek parga” ile “cakma
yedek parka” karmasas1 ve giivensizliginin ortadan kaldirilmasi igin diizen-
lemeler getirilmesi 6nerilmistir. Bu rapordaki tespitler ve mehaz AB diizen-
lemelerine uygun olarak ¢ikarilan 2017/3 sayili Motorlu Tasitlar Sektoriin-
deki Dikey Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ise halen yiiriirliikte
olan sonuncu tebligdir. 2017 yilindan itibaren yiiriirliikte olan bu Tebligdeki
tanim Ve diizenlemelerin ne sekilde yorumlanmasi gerektigine dair Rekabet
Kurulu tarafindan 17.01.2017 tarihinde kabul edilerek, Rekabet Kurumu in-
ternet sitesinde yayimlanmis olan “Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Grup Mu-
afiyeti Tebligini Agiklayici Kilavuz” ile agiklamalar getirilmistir.

Rekabet Kurumu sektor raporunda yedek parca tedariki bakimindan
sigorta sirketlerinin de bir dagitim kanali olusturmaya basladig1 ve bagimsiz

7 Commission Regulation (EC) No 1400/2002 of 31 July 2002 on the application of Artic-
le 81(3) of the Treaty to categories of vertical agreements and concerted practices in the
motor vehicle sector
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servislere yedek parga tedarik ettikleri ve bunun da rekabeti artirdig1 vurgu-
lanmustir.

Bu kapsamda 2017/3 Sayih Teblig’de yedek parga, orijinal parga ve
esdeger parca tanimlar1 yer almakta olup Teblig’de yer alan tanimlar asagi-
da yer almaktadir.

o Yedek parca: Bir motorlu tasitin pargalarini degistirmek amaciyla
motorlu tasitin {izerine veya igine takilabilen, yakit hari¢ olmak iizere, mo-
torlu tasitin kullanimi i¢in gerekli olan mallar.

o Orijinal yedek parga: Bir motorlu tasitin montajinda kullanilan
parcalarla ayni kalitede olan ve motorlu tasit tireticisi tarafindan s6z konusu
yedek pargalarin iiretimine iligskin olarak getirilen teknik ozelliklere ve iire-
tim standartlarina gére tiretilmis yedek parcalar (Motorlu tasitin pargalari ile
ayni lretim bandinda tiretilen yedek pargalar da bu kapsamdadir. Bu parga-
larin, s6z konusu tasitin montajinda kullanilan pargalarla ayn1 kalitede oldu-
gunun Ve tagit iireticisi tarafindan getirilen teknik 6zelliklere ve tiretim stan-
dartlarina gore iretildiginin parga ireticisi tarafindan belgelendirilmesi ha-
linde, aksi kanitlanana kadar, orijinal yedek par¢a oldugu varsayilir).

o Es deger kalitede yedek parca: Bir motorlu tasitin montajinda kul-
lanilan orijinal parcalarin degistirilmesi amaciyla tiretilen, ilgili mevzuat
gercevesinde belirlenen deney ve muayene metotlarina gére orijinal pargay-
la kiyaslanarak tespit edilen kiitle, boyut, malzeme, islevsellik gibi kriterlere
uygunlugu, akredite bir kurulus tarafindan belgelendirilmis parga.

Piyasada satisa konu yedek pargalara iligkin bir diger diizenleme, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 30.12.2019 tarihli ve 27448 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik’tir. Yonetmeligin amaci; ¢evre Ve insan sagliginin korunmasi igin
araglardan kaynaklanan atiklarin olusumunu engellemek, 6mriinii tamamla-
mus araglar ve bunlara ait pargalarin yeniden kullanim, geri doniistim ve geri
kazanim iglemleri ile bertaraf edilecek atik miktarini azaltmak, ekonomik
operatorlerin ve gegici depolama alanlarmin tabi olacaklari standartlar1 ve yii-
ktimliliikleri belirlemektir. S6z konusu Yonetmelik de Rekabet Kurumu tara-
findan yayimlanan Teblig’de oldugu gibi Avrupa Birligi diizenlemeleri refe-
rans olarak alinmis olup Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yayimlanan
Yonetmeligin referans1 Avrupa Birligi, 2000/53 Nolu Direktifi® dir.

Yonetmelik kapsaminda “Omriinii tamamlamis araglardan ¢ikarilan
pargalar, ara¢ giivenligi ve gevre standartlarini kargilamalar1 durumunda ye-
niden kullanilir. Yeniden kullanilamayan pargalar ¢evresel agidan uygunsa

8 DIRECTIVE 2000/53/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE CO-
UNCIL of 18 September 2000 on end-of life vehicles
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geri donustiirtiliir veya geri kazanilir. Bu faaliyetler hava emisyonlari, giiriil-
tii kontrolii gibi ¢evresel gerekliliklere uygun olarak yapilir. Bu amagla asa-
gidaki esaslara ekonomik operatérlerce uyulanacagi” hiikiim altina alinmis-
tir.

Bu diizenlemeler ¢er¢evesinde, yukarida bilgi verilen diizenlemeler
dikkate alindiginda piyasada satisa konu yedek pargalari,

i.  Orijinal yedek parga

ii. Esdeger yedek parca

iii. Omriinii tamamlamis araclar mevzuat: kapsaminda yeniden kulla-
nilabilir parca

olarak smiflandirilabilir.

b) Sigorta Sektériinde Yedek Parcaya iliskin Diizenleme ve
Uygulama

Otomotiv sektorii yedek pargca dagitim yapisi i¢indeki paydaslar tara-
findan motorlu arag sigortasi kapsaminda saglanan yedek parga tedarikinde
biiyiik bir ¢ogunlukla orijinal parga tedariki yapilmaktadir. Dolayisiyla ori-
jinal par¢a tedarik¢i agindaki yiiksek kar odakli ve fiyatlama rahatlig: sigor-
ta sirketlerinin maliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Yurt dis1 6rnekler in-
celendiginde de, sigorta sektoriiniin arastirma merkezleri kurarak s6z konu-
su merkezler biinyesinde yiiriitillen galigmalar sonucunda parca belgelen-
dirme faaliyetlerini baslattiklar1 gériilmektedir. S6z konusu merkezlerin ku-
rulus amaci, ara¢ hasar onarimlarinda sunulan giivenlik ve Kkalite standartla-
rin1 yukar1 gekmek; buna karsin maliyetleri daha etkin bir sekilde kontrol
etmek ve adil bir rekabet ortam1 olusturmaktir.

Esdeger parga belgelemede hedef pargalar, aracin dis karoserini olustu-
ran yapisal olmayan metal ve plastik pargalar ile aydinlatma parcalaridir. S6z
konusu pargalar adetsel olarak aragta kullanilan pargalarin %29 unu, tutarsal
olarak ise %60’ m1 olusturmaktadir. SEDDK bu ¢ergevede, asagidaki bolim-
lerde sunulmaya ¢aligilan mevzuatlar ¢cergevesinde, motorlu araglar agisindan,
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 ve Kara
Araglar1 Kasko Sigortasi Genel Sartlari® nda yedek parg¢a kullanimina iliskin
diizenlemelere yer vermistir.

Kara Araclan Kasko Sigortast Genel Sartlarimin “Tazminatin Hesab1 ve Odenmesi”
baslikli B.3.3.2 maddesinin 1’inci fikrasinda; “Hasar tazmininin ne sekilde yapilacag poli-
gede agikea belirtiliv. Onarim yapilacak olmast halinde poligede, onarimn sirketge belirle-
necek servislerde veya sigortali tarafindan belirlenecek servislerden hangisinde yapilacagi
hususu agikga yer alir. Ayrica hasarin tazmininde orijinal par¢a veya esdeger gibi par¢a
segeneklerinden hangisinin kullanilacag belirtilir. Bu yénde bir belirleme olmazsa sigorta-
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Ozellikle yedek parca uygulamasi agisindan, SEDDK 2015/2 ve
2015/13 sayili Genelgesi®® ile, esdeger parganin tanimi yapilarak, akredite
kurulus tarafinda belgelenmesi usul ve esaslar1 diizenlenirken, 10 yasindan
biiyiik araglar i¢in parganin esdegerliliginin, ekspertiz raporunda veya hasar
dosyasina eklenecek eksper kanaati ile teyit edilmesi aranmistir. Ayrica, bu
uygulamada yerli sanayinin desteklenmesi anlaminda, SEDDK, 2019/7 sa-
yili Genelge ile!! sigorta sirketlerinin tedarik edecekleri metal, plastik ve
aydinlatma grubu esdeger yedek parcalarin asgari %20’sinin Tirkiye’de
yerlesik tireticiler tarafindan iiretilmis olmasi zorunlulugu getirilmistir. Ay-
rica SEDDK, kullanilacak esdeger pargalar bakimindan, Genelge 2018/1 ile,
ara¢ sigortalarinda esdeger parca belgelendirilmesi agisindan, Tirk Stan-
dartlar1 Enstitiisii ve ayrica IAF (International Accreditation Forum) catisi
altinda ilgili standartlar1 karsilikli tanima anlagsmasi1 imzalamis olan akredi-
tasyon kuruluslarindan ISO/IEC 17065 Standarti’na uygun akredite edilmis
belgeleme kurumlarinin diizenledigi belgeler kabul edilmistir. Ancak gerek
ozel servislerin belgelendirilmesinde Rekabet Kurumu’nun goriisii gerekse
esdeger parca sertifikasyonuna ¢ikartilan engeller nedeniyle bu imkan bu-
giine kadar kullanilamamigtir. Oysa bu uygulamanin hayata gecirilmesi ve
desteklenmesi, tilkemiz menfaatleri acisindan 6nemlidir.

4. Hukuki Yonden Degerlendirilmesi Gereken Konular
A. SEDDK’nin Diizenleme Yetkisi

flgili genel sart diizenlemesinde SEDDK ’nin maddi tazminat ve hesap-
lama usul ve esas1 hakkinda diizenleme yetkisi, ele alinmasi gereken ve dik-
kat ¢ceken ilk husustur.

SEDDK ’nin trafik sigortasi genel sartlarin1 diizenleme yetkisi, 6zel ka-
nun diizeyinde, 2918 sayili Trafik Kanunu'nun "Maddi ve Manevi Tazmi-
nat" baslikli "Sekizinci Kismi'"nda, 90 ve 93. maddeler ile diizenlenmistir.
Anilan Kanunun 90. maddesi ile, deger kaybi tazminati, destekten yoksun
kalma tazminat1 ve siirekli sakatlik tazminati noktasinda ayn1 maddede be-
lirtilen kriterler ile diizenleme yapma yetkisi SEDDK’ye verilmistir. Ayn1
madde geregince, bu hususlar diginda kalan tazminat ve manevi tazminat
hesaplama usul ve esaslar1 igin 6098 sayili TBK’nin haksiz fiillere iliskin
hiikiimlerinin uygulanmasi ongoriilmistiir. Bu kapsamda, maddi tazminat
ve aynen tazmin noktasinda, anilan maddede bir diizenleme yer almamakta-

limin tercih ettigi tazmin yontemi, servis ve par¢a esas almwr.” hilkmii yer almaktadir. S6z
konusu hiikiim ¢ergevesinde sigorta sirketlerine yetkili/dzel servis ya da orijinal/esdeger
parga segeneklerini kullanarak olusturulan tiriinleri geligtirme imkan1 saglanmustir.

10 https://tsh.org.tr/media/attachments/2015-13 sayili_genelge.pdf (Erisim Tarihi: 2.3.2022).

1 https://tsb.org.tr/media/attachments/2019-7.pdf (Erisim Tarihi: 2.3.2022).
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dir. SEDDK ’nin genel sart, tarife ve talimat ¢ikarma ve en az sigorta tutarla-
rin1 tespit yoniinden ise yetkisi, ayn1 Kanunun 93. maddesinde diizenlenmis-
tir.

Trafik sigortalarindan genel sigortacilik mevzuati alanina dogru gidil-
diginde ise, bu konuyu da etkileyebilecek SEDDK ’nin genel yetkisi ise, 6n-
celikle, 5684 sayili SK’nin “Sigorta Sézlesmeleri” baslikli md. 11(1) ve (6)
fikralarinda bulundugu séylenebilir. Bu maddenin birinci fikrasinda, sigorta
sozlesmelerinin ana muhtevasi, SEDDK (dnceki haliyle Miistesarlikga) tara-
findan onaylanan ve sigorta sirketlerince ayni sekilde uygulanacak olan ge-
nel sartlardan bahsedilmektedir. Ancak trafik sigortalar1 agisindan genel sart
diizenlemesi igin buraya gelmeye gerek olmadigini diisiinmekteyim. Trafik
Kanunundaki diizenleme yeterli olacaktir. Buna karsilik ayni maddenin 6.
fikrasinda, trafik sigortalar1 da dahil tiim motorlu arag¢ sigortalar agisindan
6nemli bir diizenleme bulunmaktadir. Bu fikraya gére, hasarin giderilmesine
ve tazminatin 6denmesine yonelik olarak ilgili mevzuat ¢ergevesinde oriji-
nale Esdegerligi belgelendirilmis, pargalarin kullanilmasina iligkin usul ve
esaslar ilgili sigorta genel sartlarinda belirlenir diizenlemesi yer almaktadir.
Trafik sigortalar1 agisindan bu maddenin uygulama alani, 2918 sayili KTK
90. madde diizenlemesi karsisinda 6ncelik teskil etmesi ve ona ragmen uy-
gulanmasi hukuken tartisilir ise de, bu diizenlemenin hukuken kasko sigor-
talar1 agisindan uygulanmasi agisindan bir engel olmadigi diistiniilmektedir.
Ancak bu kanun diizenlemesi de, Danistay tarafindan yiiriirligi durdurul-
mus olmasi bir yana, Anayasa anlaminda yasama yetkisinin idareye devri
noktasinda sinir1 gegip gegmedigi yoniinden ayri bir tartisma konusu olabi-
lecektir.

Tim bu diizenlemelerden hareketle, diizenleyen makam agisindan;

I. 2918 sayili KTK md. 93 geregince, T.C Hazine ve Maliye Bakanligi-
nin, Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari’n1 diizenleme yetkisi
bulunmaktadir. Ancak bu diizenleme yetkisinin kapsami, bilhassa hasarin, za-
rarin tespitine iliskin olarak diizenleme ve takdir yetkisi gibi hususlar1 detay-
landirmamastur.

ii. Hangi tiir mevzuat olacagi acikca ongoriillmemis olmakla birlikte,
2918 sayili KTK md. 90 geregince, SEDDK nin so6zii edilen maddede sayi-
lan kalemlere dair usul ve esaslar1 belirlenme yetkisi bulunmaktadir. AN-
CAK;

o Bu maddede sayilan maddi tazminat kalemleri arasinda, esdeger ve-
ya orijinal parga ve bunlara bagli tazminat hesaplamasi yoniinden bir diizen-
leme bulunmamaktadir.

o Bu durumda, anilan konuda hesaplama, aym1 madde geregince,
maddi tazminat agisindan, anilan Kanunda diizenlenmeyen hususlar hakkin-
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da 6098 sayili BK’nun haksiz fiillere iliskin hiikiimlerine gore yapilmak ge-
rekecektir.

Hal boyle olunca, ilgili mevzuat cergevesinde orijinale Esdegerligi
belgelendirilmig, pargalarin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar ilgili sigor-
ta genel sartlarinda belirleme yetkisi, ANCAK buradaki 6n sartlar ve sinir-
lamalar ile taninmustir:

o Trafik sigortalar1 bakimindan 6ncelikle 2918 say:i KTK ilgili hii-
kiimleri olmak gerekir. Ilgili mevzuat 2918 say:li KTK’da ise bu konuda bir
yetkilendirme ve usul ve esas diizenlenmis degildir. Yani SEDDK agisindan
bu konuda bir yetkilendirme séz konusu degildir.

o 5684 sayili SK 'nun yiiriirliigii durdurulan md. 11(6) fikrasinda ise,
ilgili mevzuat gergevesinde orijinale es degerliligi belgelendirilmis pargala-
rin kullanilmasina dair usul ve esaslar ile sinirlandirilmistir.

o Yine, 5684 sayili SK’nun yiirirliigi durdurulan md. 71(6) ya gére,
bu usul ve esaslari, genel sartlarda belirleme yetkisi tanimlanmistir. Bu ise,
yasama yetkisinin, yiiriitme durumundaki davalilara devri anlamina gelmek-
le, bir agagida yer alan fikrada yer aldig1 tizere, hukuka aykiri olmaktadir.

5684 sayili SK’nun md. 11(6) diizenlemesinin yiirirligiinin durdu-
rulmasindan 6ncesinde, SEDDK tarafindan mevzuatin verdigi bu yetki ge-
regince ancak genel sart Gtesinde genelgeler ile, anilan konuda, asagidaki
diizenlemeleri gergeklestirmistir:

o Genelge (No. 2015/2-13.01.2021) ile Motorlu Arag¢ Sigortalarinda
Esdeger Parca Belgeleme Esaslarini belirlemistir.

o Degisiklik Genelgesi (No. 2015/13 -27.05.2015)
o Degisiklik Genelgesi (No. 2018/1-01.02.2018)
o Degisiklik Genelgesi (No. 2019/7-06.08.20219)

SEDDK tarafindan yayimlanan ve artik dayanag tartigilir Genelge’de
getirilen diizenlemeler ile, sigortacilarin kullanabilecegi esdeger pargalara
iliskin kapsamli tanim ve uygulamalara gidilmistir. Bu genelgeler 2015/2 ve
2019/7 sayili Motorlu Arag Sigortalarinda Esdeger Parca Belgeleme Esasla-
rma Iliskin Genelgeleri, 2015/16 sayili Motorlu Arag Sigortalarinda Logo-
suz Orijinal Parca Belgeleme Esaslarma Iliskin Genelgesi’dir. Bu genelge-
lerde esdeger kalitede parga ve orijinal parga tanimina uygun parca tedariki
yapilmasi hitkkme baglanmis olup en son yaymlanan genelgede sigorta sir-
ketlerinin onarimda kullandig1 orijinale esdeger kalitede yedek pargalarin
asgari % 20’sinin yerli {ireticilerden saglanmasi kosulu yer almaktadir.

Goriilecegi iizere sigorta sektorii yedek parga konusunda yurt digi uy-
gulamalarla uyumlu, sik1 bir sekilde diizenlemeye konu edilen ve denetlenen
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bir sektor olmasina ragmen tiiketici ve iilke ekonomisi lehine olan uygula-
malardan mahrum birakilmakta, otomotiv sektorii tarafindan kendi belirle-
dikleri kurala goére s6z konusu pargalar kullanilabiliyorken esitlik ilkesine
aykir1 bir sekilde sigorta sektorii bu pargalar1 kullanamamaktadir.

a) Anayasa’mmn Hukuk Devleti ve Yetki Devredilmezligi ilkesine
Aykirilik Séz Konusudur.

Anayasa’nin md. 2.”de belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hu-
kuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdii-
ren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukukun tstinligi
kurallartyla kendisini bagimli sayan ve yargi denetimine acik devlettir.

(i) Anayasanm “Temel Hak ve Yikiimliliikler” Hiikiimleri Kapsamin-
da Olgiiliiliik Ilkesine Aykirilik

Anayasa'nin "Temel Haklar ve Odevler" bashkli ikinci kisminin "Ge-
nel Hikkiimler" baghikli birinci boliimiinde yer alan 12. maddesinde; "Her-
kes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilemez, vazgegilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve
diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarin1 da ihtiva eder.” hiikmiine; 13.
maddesinde "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak
kanunla smirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, de-
mokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiliiliik
ilkesine aykir1 olamaz." hilkmiine yer verilmistir.

Sigorta sirketleri ve faaliyet gosterdigi sigorta sektorii agisindan iptali
istenilen bu yapilan degisiklikler ile, gerek esdeger parga gerekse yeniden
kullanilabilir pargalarin kullanilamamasi durumu kalic1 hale gelmistir. Dava
konusu tebligde iptali istenilen diizenlemelerin; esdeger parga yoniinden 6l-
ciiliilik ilkesine uygun olmamakla, hukuka uyarlik bulunmadigi kanaatin-
deyim.

(if) Anayasaya Aykir1 Olarak Yetki Devri

Yasama yetkisinin TBMM'ye ait olmas1 ve bu yetkinin devredileme-
mesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir (2709 sayili Anayasa md. 7).
Yirtitmenin tiirevselligi ilkesi geregince, yiirlitme organinin bir konuda dii-
zenleme yapabilmesi igin yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmekte-
dir. Kural olarak, kanun koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetki-
lendirmesi yeterli olmakla birlikte, Anayasa'da kanunla diizenlenmesi 6ngo-
riilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina diizenleme yapma yetkisi
verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabil-
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mektedir. Bu nedenle, Anayasa'da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngo-
riilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve ¢erceveyi belirlemis ol-
mas1 gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini
ongordigi konularda, yasama organinin temel kurallari saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamaz?2.

Bu sekliyle, sigorta sirketinin tazminat borcunun kapsammin belirlen-
digi, trafik sigortasi kapsaminda &denecek tazminatlarin hesaplanmasina
yonelik temel ilke ve kurallarin saptanmasi seklinde sozlesmenin igerigine
yonelik bu belirlemenin, Anayasa'nin 48. maddesinde giivence altina alinan
sozlesme Ozgiirliigiini smirlandirdig1 ortadadir. Bu tiirli bir sézlesme 6z-
giirliigiine sinirlama getiren diizenlemelerin ise, 6ncelikle Kanun’la yapil-
masi1 gerektigi, teblige konu diizenlemenin dayandigi 2918 sayili KTK'da
ise, sigorta sirketinin zorunlu mali sorumluluk sigortasi sdzlesmesinden do-
gan esdeger parcaya konu maddi tazmin borcunun kapsaminin tespitine y6-
nelik temel gergeve ve ilkelerin belirlenmedigi agik¢a goziikmektedir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin 09/10/2020 tarihli ve 31269 sayili
RG.'de yayimlanan 17/07/2020 tarihli ve E:2019/40, K:2020/40 sayili ka-
rarinda da belirtildigi iizere, "zorunlu mali sorumluluk sigortasi s6zlesme-
sinin igerigine iligkin diizenlemelerin s6zlesmenin taraflar1 olarak motorlu
tagit isleten ile sigorta sirketinin yaninda motorlu tasit isletilmesi sebebiyle
zarara ugrama riskine maruz kalan tgiincti kisiler arasindaki menfaatler
dengesinin kurulmasinda taraflardan birisi aleyhine 6l¢iistizliik teskil edecek
sekilde yiiriitmeye takdir yetkisi tanimasi; tglincii kiginin yasam hakki,
maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakki ile miilkiyet hakki
yoniinden oldugu kadar isletenin ve sigorta sirketinin miilkiyet hakki y6-
niinden de pozitif yiikiimliilikklerle bagdagsmayabilecegi"nden, sigorta sirke-
tinin tazminat borcunun kapsaminin belirlenmesi hususu, akdedilmesi yasal
olarak zorunlu olan sézlesmenin taraflarmin ve zarar géren iigiincii kisile-
rin Anayasa'nin 35. maddesi uyarinca miilkiyet hakki kapsaminda korunma-
s1 gereken menfaatlerini ilgilendirmesi nedeniyle de belirli, ulasilabilir ve
ongoriilebilir yasal diizenlemeyi gerektirmektedir. Oysa Dava konusu iptali
istenilen hiikiimlere dair belirli, ulasilabilir ve ongériilebilir bir yasal dii-
zenleme bulunmamaktadir.

Nitekim, Danistay 8. Dairesi’nin 2015/15155 E. sayili dosyasinda,
22.09.2016 tarihli yiiriitmenin durdurulmast kararinda; ... Yasa koyucu
diizenleyecegi konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini,

12 Anayasa Mahkemesi'nin 02/05/2018 tarihli ve E:2017/143, K:2018/40 sayili karar;
28/12/2017 tarihli ve E:2016/150, K:2017/179 sayili karari; 29/11/2017 tarihli ve
E:2017/51, K:2017/163 sayili karari.
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yiiriitmeye, bir baska ifadeyle Davali Idareye burakir. Bu asli diizenleme
yetkisinin Yasama organina ait olmasmin dogal bir sonucudur. Ancak, Da-
vali Idarenin diizenleyici islem yapma yetkisi yasama organinin ¢izdigi si-
mwrlar iginde, basta Anayasa olmak iizere, Kanun, Tiiziik gibi dst hukuk
normlarima aykirr olmamak kayit ve sartina bagh olarak gerceklesebilir.
Yonetmeliklerin sebep unsurunu yasa veya tiziikler olusturur. Yasalarin dii-
zenlemedigi bir alanda yonetmelik ¢ikarilmasi olanaksizdir. ... Normlar hi-
verarsisinde anayasal ve yasal diizenlemelerden sonra gelen idari diizenle-
meler bir yasa hiikmiine dayali olarak hazirlanir ve kanun hiikiimlerine
agiklik getirilmesi suretiyle bu kanun hiikiimlerinin uygulamaya gegirilmesi
amaglanir. Dolayisiyla, stnurll, tamamlayict ve bagimh bir diizenleme yet-
kisine sahip olan Davali Bakanlhigin, Anayasa'da dngdériilen ayrik durum-
lar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, diizenleme yapmak sure-
tiyle kural koymast miimkiin degildir.

Esasen dava konusu yonetmelikteki her konunun yasa ile diizenlenmesi-
ne gerek olmamakla birlikte, cogunlugu bir yasanin konusunu olusturdugun-
dan, bu yonetmelikte yer alan ve yasanin konusunu olusturan temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin bazi konularda gercevenin yasa koyucu tarafindan cizil-
dikten sonra idarece diizenleme yapilmasi gerekmektedir.” gerekcesine yer
verilerek bu ilkeye dikkat ¢ekilmis ve dava konusu yonetmeligin yiiriitmesi-
nin durdurulmasina karar verilmistir.

Ayni1 konuya iliskin olarak Danistay 8. Dairesi’nin 27.06.2018 tarihli
2016/578 E. ve 2018/3664 K. sayuli kararinda “... Yasa koyucu diizenleye-
cegi konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmaswni, yiiriitme-
ye, bir baska ifadeyle Davali Idareye birakir. Bu asli diizenleme yetkisinin
yasama organina ait olmasinin dogal bir sonucudur. Ancak, Davali Idare-
nin diizenleyici islem yapma yetkisi yasama organmnin ¢izdigi suirlar i¢in-
de, basta Anayasa olmak iizere, kanun, tiziik gibi tist hukuk normlarina ay-
kart olmamak kayit ve sartina bagh olarak gerceklesebilir. Yonetmeliklerin
sebep unsurunu, yasa veya tiziikler olusturur. Yasalarin diizenlemedigi bir
alanda yonetmelik ¢tkariimasi olanaksizdir.... Normlar hiyerarsisinde ana-
yasal ve yasal diizenlemelerden sonra gelen idari diizenlemeler bir yasa
hiikmiine dayali olarak hazirlanir ve kanun hiikiimlerine agiklik getirilmesi
suretiyle bu kanun hiikiimlerinin uygulamaya gegirilmesi amaglanir. Dola-
yiswyla, sinrlt, tamamlayict ve bagimili bir diizenleme yetkisine sahip olan
Davali Idarenin, Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla
diizenlenmemis bir alanda, diizenleme yapmak suretiyle kural koymasi
miimkiin degildir...” gerekgesiyle, dava konusu yonetmelik hiikiimleri iptal
edilmistir.
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Bu durumda, SEDDK’nin diizenleme yapma yetkisi bulunmamakta ol-
dugundan; ilgili tebligde iptali istenilen diizenlemeler; esdeger parga yoniin-
den bu sekilde bir diizenlemeye dayanmakla, bu yoniiyle hukuka uyarlik bu-
lunmadig diisiiniilmektedir.

b) Anayasa’mm Belirlilik ilkesine Aykirihk Sé6z Konusu Olup,
Mevzuatin iptalini Gerektirmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerin-
den birisi, belirliliktir. Danistay’in bir kararinda bu hususun, “...Belirlilik,
kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte /darede istikrar: da saglar.
Bu kapsamda, belirlilik ilkesinin sonuclarindan biri olan hakii beklenti;
Idarenin, ister bir taahhiidii, isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek
olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabilecekle-
rini iimit etmeleridir... ’*® seklinde alt1 ¢izilmistir.

Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare y6niin-
den herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karg1 koruyucu 6nlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilke-
si, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik
icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirnmin veya sonu-
cun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu
bilebilecek durumda olmasi gerekir. Ancak bu durumda kendisine diisen
yiikiimliilikleri 6ngorebilecek ve davraniglarini ayarlayabilecektir. Hukuk
giivenligi, normlarin ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islem-
lerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu
giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilacaktir.

B. Maddi Zararmm Tazmini — “Ger¢ek Zarar = Orijinal Parca”
Konusu

a) Genel Hiikiimlerde “Gercek Zarar” Kavram

Gergek zarar ile ne anlasilmasi gerektigi noktasinda bir degerlendirme
yapilmasi yerinde olacaktir. Bu konuda, “ger¢ek zarar” kavraminin, miilga
818 sayili TBK’de haksiz fiillere dair hiikiimde yer alan “zararmn hakiki
miktar1” ile uyumlu oldugu gériilmektedir.

13 T.C. Danigtay 2.Dairesi E:2016/13213 K:2017/2813 ve 06.04.2017.
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o Miilga 818 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
|. Zararin Tayini
Madde 42 —

“Zarar ispat etmek miiddeiye diiser, zararin hakiki miktarim ispat
etmek miimkiin olmadig: takdirde hakim, halin mutat cereyanin1 ve muta-
zarrir olan tarafin yaptigi tedbirleri nazara alarak onu adalete tevfikan tayin
eder.”

o 6098 sayil1 TBK
Il. Zararin ve kusurun ispati

MADDE 50- Zarar goren, zararini Ve zarar verenin kusurunu ispat yii-
ki altindadir. Ugramilan zararm miktar1 tam olarak ispat edilemiyorsa
hakim, olaylarin olagan akigin1 ve zarar gorenin aldig1 6nlemleri goz oniinde
tutarak, zararin miktarmi hakkaniyete uygun olarak belirler.

Bu iki diizenleme birlikte incelendiginde, yeni kanunda “gergek zarar”
ifadesinden vazgecilmis ve “ugranilan zarar” ifadesi ve bunun ispat edilme-
sinden bahsedilmistir. Bu degisiklige madde gerekcesinde vurgu yapilmis
olmasima karsilik, boyle bir degisiklige gidilmesinin altinda yatan amag ve
diistince agiklanmig degildir. Bu degisikligin zarar tazmin prensiplerine et-
kisi yoniinden ise, bu alanin uzman hukukg¢ularinin ¢aligmalarinda bir deger-
lendirmeye rastlanilamamstir. Ancak, bu ifade farkliligi ve “hakiki mik-
tar” ifadesinden vazgecilmesinin, aslinda zarar hesaplamasina dair usul ve
esaslar agisindan, miilga kanun déneminde kabul edilenden farkli bir deger-
lendirmeyi gerektirdigini diisinmekteyim. Konunun, ilgili alanin uzman hu-
kukgulan tarafindan incelenmesi, bu calismada tartisilan konunun da ¢o-
ziimlenmesinde 6nemli bir katki saglayacaktir.

b) Trafik Sigortas1 Genel Sartlarindaki Maddi Zarar Hesaplama-
sinda Degisiklik

Son diizenleme ile, Trafik Sigortas1 Genel Sartlar1 B.2 maddesinde getirilen
maddi tazminatin hesaplama usul ve esasi, su sekilde 6zetlenebilir:
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ONCEKI GS Hiikmii

YENI GS Hiikmii

Sigortali aracin zarar verdigi aragta,
miimkiin degil ise,

hasarli PARCANIN ONARIMI

A) 3 y1li Gegmeyen Araglar igin

a. ORIJINAL PARCA

b. ESDEGER VEYA OMRUNU
TAMAMLAMIS ARACLAR
MEVZUATI KAPSAMINDAKI
ARACLARDAN ELDE EDILEN
ORNINAL PARCA

Yas Ayirimi Olmaksizin

A) HASAR GOREN PARCA,
ORIJINAL PARCA iSE,

a. ORIJINAL PARCA

b. ANCAK, hak sahibinin onayi-
nin almmasz Veya hasar 20"1”67’1

parcanin orijinal parca ile degis-
tirilmesine imkdn olmamas: ha-
linde hasar géren par¢a, ESDE-
GER PARCA veya
YENIDEN KULLANILABILIR
PARCA ile degistirilir.

B) 3 y1l1 Gegen Araglar i¢in

a. Hasar goren parganin niteligine
bakilmaksizin oncelikle ESDEGER
PARCA veya YENIDEN KULLA-

B) HASAR GOREN PARCA
ORJINAL DEGILSE,

a. ESDEGER VEYA YENIDEN
KULLANILABILIR PARCA,

b. Esdeger veya yeniden kullani-

NILABILIR PARCA

b. ORIJINAL PARCA

labilir parca ile degistirilmesine
imkdn_olmamasi_halinde ORIJi-
NAL PARCA

C. Esdeger veya yeniden kullani-
labilir parca ile degisim imkdni
oldugu halde orijinal parca ile
onarim_Saglanir ise, sigortacinin
sorumlulugunun, sigortacinin kaza
tarihi itibariyla benzer hasarlarda-
ki onarim uygulamasina gore, Esg-
deger veya yeniden kullanilabilir
parga bedeli ile sinirli olacag: dii-
zenlenmistir4,

14 Bu diizenleme, gerek kabul ettigi sigortacinin uygulamasi gibi belirsiz ve yoruma agik
kriterleri ve gerekse sadece sigortacinin sorumlulugunun sinirlandirmasi, buna karsilik is-
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Bu iki diizenleme arasinda dikkat ¢eken noktalar, asagidaki bagliklar
halinde 6zetlenebilir:

i.  Yas ayrimimin terk edilmis olmast;

ii. Hasarlanan par¢anin orijinal olup olmamasina gére tazmin esast
getirilmesi,

iii. Kullanilacak yedek parga tiiriinde siralamanin degismesi,

iv. Parganin niteligine bakilmasindan vazgegilmis olmasi; bunun ye-
rine, hak sahibinin onay1 veya orijinal ile degistirilmeye imkan olmamasi
kriterinin kabulii

c) Tazmin Esasma Dair Degisikligin Etki ve Sonuclarinin Deger-
lendirilmesi

i. Maddi Hukuk Acisindan Incelenmesi

Motorlu arag¢ zararina dair maddi tazminat hesaplama usul ve esaslari-
nin oncelikle, 6098 sayili BK haksiz fiil hiikiimlerinde kabul edilen usul ve
esaslara gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Trafik Sigortasi Genel Sart-
larinda yer alan maddi tazminata dair diizenleme ise, 2918 sayili KTK md.
90 ve 6098 sayili BK’daki hiikiimler ile birlikte ve bu hiikiimlere aykirt
diismedigi 6lclide dikkate alinabilecektir.

Trafik Sigortast Genel Sartlar1 B.2 maddesinde gerek onceki ve gerek-
se yeni diizenleme kapsaminda, aynen tazmin esasi 6ngériilmiistiir. Bu se-
kilde tazmin esasi, zarar goren kimsenin mal varliginda meydana gelen ek-
silmenin, zarar veren tarafindan aynen veya nakden karsilanmasi esastir.
Aynen tazmin ile ise, malin, zarar gormeden onceki degeri, durumu nasilsa,
bu durumun para disinda benzer bir degerle eski haline getirilmesi anlasil-
maktadir. Bu eski haline iade veya mahiyet olarak ayni olan bir edanin yeri-
ne getirilmesidir. Bu anlamda sigortacinin tazmin yontemi olarak bunu sec-
mesi ve zarari, Yedek parca degisikligi iizerinden yerine getirmesini engel-
leyen bir yasa hiikmii bulunmamaktadir. Bu konuda bir itiraz veya sorun bu-
lunmamaktadir.

Burada sorun, aynen tazminin yerine getirilmesi sirasinda kullanilan
yedek parcanin niteligi konusunda ¢ikmaktadir. Sigortaci tarafindan 6zellik-
le_hasarlana parcanin orijinal parca oldugu durumda, aynen tazmin kapsa-
minda Onerilecek yedek parcanin niteligi ve sair tazmin sartlarinin tanim-
lanmasinda, aracin yasi Ve niteligine bakilmaksizin, orjinal yedek parcanin
esas alindig1 bir sistem getirilmistir.

leten/siirticliden bahsedilmemis olmasi nedeniyle, sigortaci, sigortali ve zarar goren ara-
sinda bir cok uyusmazlik alan1 yaratacaktir.

176



Trafik Sigortast Genel Sartlarinda Degisiklik Tazmin Sorunu: Orijinal — Esdeger Par¢a

Bu noktada sigortaci, zarar veren ile zarar goren arasindaki anlasma,
bu esastan ayrilmanin temel istisnasi olarak kabul edilmistir. Diger bir 6zel
durum ise, imkansizlik olarak ongoriilmiistiir. Bunun disinda hicbir sartin
kabul edilmedigi goriilmektedir. Bu istisna teskil eden ve sigortacinin aksini
ispatla yiikiimlii oldugu durumlar disinda, sigortaci veya zarar veren islete-
nin /siiriiciiniin, aynen tazminde baska bir ¢6ziimii kalmamaktadir. Bu ise,
bir yanda zarar gbrene geregi gibi tazmin saglayalim derken, bir ¢cok du-
rumda bir zenginlesme varatirken, diger yanda, orjinal yedek parcanin tes-
vik ve desteklenmesi anlamina gelmektedir. Oysa bir ¢ok durumda aracin
vasl, secilen yedek parcanin niteligine bagli olmaksizin, araca uyumu, gorii-
niimii veya performansini degistirmeksizin, zararin giderilmesi de miimkiin
olabilmektedir. Diger bir deyisle, ugranilan zararin giderilmesinin karsilig1
vani gercek zararin giderilmesinin anlama, orjinal parca ile degistirilmesi an-
lamina gelmemekte, diger yedek parca cesitleri de bu geregi yerine getire-
bilmektedir. Orjinal parca yaklasimi bir halde kolaya kacmak anlamina ge-
lirken, gercekte zarar gorenler dahil topluma yiikleri ¢ok daha fazla olacak-
tir.

Bu halde ise saglanan uygun maliyetler ve iiretimin tesvik edilmesi ile,
hem sigortacilikta 6nemli olan zenginlesme yasagi ilkesi ve hem de zarar
goren dahil tim taraflar ile iilkemiz ekonomik hak ve menfaatlerinin opti-
mum seviyede korunmasi saglanmis olacaktir. Eger aracin esdeger parca
kullanim1 tazmin edilmesi halinde bir deger kayb1 ortaya ¢ikmakta ise, bu-
nun artik deger kaybi tazminati kapsaminda degerlendirilmesi suretiyle gi-
derilmesi miimkiindiir.

Netice itibar1 ile, aynen tazmin noktasinda, yarg: uygulamasi ve deva-
minda mevzuat ile, “gercek zararin gideriminin, orjinal parca ile degisimi”
seklindeki smirli anlayisin, genel tazmin ilkeleri ile her bir olay 6zelinde ay-
r1 ayr1 degerlendirilmesi ve tek bir prensibin kabul edilmemesi yerinde ola-
caktir. Bu noktada, aracin m1 zarar géren parcanin mi zarar gérmeden dnce-
Ki eski haline iadesinin amaclandigi, zarar géren aracin yasi gibi bir ¢ok hu-
susun dikkate alinmasi gerekir. Burada akla gelebilecek diger bir soru, zarar
gormeden onceki duruma donme, ara¢c anlaminda mi1 yoksa parca ozelinde
mi zararin giderilmesidir? Aracin kazadan 6nceki ayni islerligi ve fonksiyo-
nunu kazanmasinin saglanmasi, zarar goérenin ugradig1 zararin tazmini ba-
kimindan veterli olmayacak midir? Bunun disinda, varsa olusacak deger
kayb1, ayrica bir maddi zarar olarak talep edilmesi ve degerlendirilmesi hu-
kuken daha yerinde ve dogru olmayacak midir? Bu konularin bor¢lar huku-
ku alaninda uzman hukukcular tarafindan incelenmesinin, cok énemli ve ge-
rekli oldugunu diisiinmekteyim.
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Bu arada orijinal parca disindaki yedek parga ile tazmin durumlarinda,
kullanilacak esdeger parca veya kullanilmis parca(lar)in asgari standartinin
garanti edilmesi, sertifikalandirilmasi ve parcanin arizalanmasi veya bir ka-
zaya veya baska bir hasara yol acmasi durumunda tim yasal sorumlulugun
muhatabinin _tanimlanmasi, endise edilen risklerin giderilmesi acisindan
faydal1 olacaktir.

Bu cercevede, Trafik Sigortasi Genel Sartlarinda bir degisikligin ya-
pilmasi gereklidir. Bu degisiklige gidilirken, tek basina yargi kararlarindan
hareket edilmemesi uygun diisecektir. Zira her bir yargi karari, 6ntindeki
uyusmazhgin 6zellik ve sartlarina gore karara baglanmaktadir. Aslinda ge-
nel sartlarin da buna imkéan verecek sekilde diizenlenmesi uygun diisecektir.
Diger 6nemli bir husus ilgili yargi kararlarinda, olay adaleti saglanmaya ¢a-
lisilirken, konunun gerek iilke ekonomisi, ticareti, sanayisi ve toplum men-
faati gibi farkl: taraf dengeleri yoniinden inceleme yapilmamasidir. Mevzua-
tin bu anlamda yargidan ayrismasi son derece 6nemlidir. Ayrica yarg: ala-
ninda, yedek parca konusundaki bariz bir sekilde goziiken bilgi eksikligi,
sozii edilen kararlarda, orijinal ve esdeger par¢anin anlami, fonksiyonu ve
icerigi konusunda bugiine kadar hicbir yol gosterici degerlendirmenin ya-
pilmasimi engellemistir. Bu nedenle, mevzuat ile yapilacak diizenlemede, bu
konularin detayli olarak ele alinmasi ve degerlendirilmesi, gerek olay adale-
tinin de dogru bir sekilde saglanabilmesi ve gerekse gergek anlamda adale-
tin, esitlik, menfaat dengesi ve kamu menfaatinin tesisi yoniinden son dere-
ce dnemlidir.

Mevzuat yoniiyle idari yargi noktasinda incelemede ise, konu Anayasa
ve mevzuat temelli_incelenirken, yine hayat, durum ve iilke gergeklerinin
yeterince dikkate alinmadigi mevzuat amaci ve kapsami ve bu agidan Ana-
yasa hiikiimleri karsisindaki durumunun yeterince degerlendirilmedigi go-
riillmektedir. Ornegin, Danistay 8. Dairesinin 2020/4080 Esas Nolu karart
ile, 5nceki Genel Sartlarin “Tazminat ve Giderlerin Odenmesi” baslikl1 B.2
maddesinin miilga 2.1 Nolu fikrasinda yer alan diizenleme'® hakkinda yii-

5 “Hasar halinde, hasar géren parca, onarimi miimkiin degilse veya esdeger par¢a veya

omriinii tamamlamis araglar mevzuati kapsamindaki araglardan elde edilen orijinal par-
¢a ile degisimine imkdn yok ise orijinali ile degistirilir. Kaza tarihine gére model yilin-
dan itibaren 3 yili gegmeyen motorlu araglarda hasar goren parca, onarimi miimkiin de-
gilse oncelikle orijinali ile degistirilir, orijinal par¢anin bulunmamast durumunda esde-
ger veya omriinii tamamlamig araglar mevzuati kapsamindaki araglardan elde edilen ori-
jinal par¢a ile degistirilir. Ancak model yilindan itibaren 3 yili gegmeyen motorlu aragta
hasar goren parcamn orijinal olmadigi durumda esdeger veya omriinii tamamlamis
araglar mevzuati kapsamindaki araglardan elde edilen orijinal parga ile degisim yapulir.
Bu paragraf uygulamasi sonucu aragta bir kiymet artisi meydana gelse dahi bu fark taz-
minat miktarindan indirilemez.

178



Trafik Sigortast Genel Sartlarinda Degisiklik Tazmin Sorunu: Orijinal — Esdeger Par¢a

riitmeyi durdurma karari1 alinmigtir. S6zi edilen Danistay kararinda; ye-
niden kullanilabilir parcaya iligskin idareye kanuni yetki verilmedigi i¢in hu-
kuka uygunluk olmadigi yoniinde karar verilirken 5684 sayili Kanun’un
11’inci maddesi 6’nc1 fikrasinda esdeger pargaya iligkin diizenlemenin genel
sartlarda yapilacagina iliskin diizenlemeye ragmen esdeger parca ile ilgili
diizenleme hakkinda da yiiriitmeyi durdurma karari verilmistir. Kanuni yetki
verilmis olmasina ragmen gerekcede hasar goren parga orijinal ise orijinal
parga ile degistirilmesi, kisinin onay vermesi ya da orijinal parca ile degisi-
min miimkiin olmamas1 durumunda esdeger par¢anin kullaniminin hakkani-
yete uygun olacagi belirtilmektedir.

S6z konusu kararin gerekgesinde yer alan yedek parcaya dair kavram
kargasasinin, yargiy1 ve bu suretle kamu otoritesini de olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. Soyle ki;

o Esdeger yedek parca mevzuat ile diizenlenen ve akredite bir kuru-
mun yapmis oldugu testler sonucu orijinal pargayla kiyaslanarak kiitle, bo-
yut, malzeme, islevsellik gibi kriterlere uygunlugu onaylanan, yani orijinal
parga ile aymi performansi gosterdigi belgelenen yedek pargadir. Dolayisiyla
esdeger yedek parc¢a piyasada satilan herhangi bir parca ile aym olma-
yan, aracin dis karoserini olusturan yapisal olmayan metal ve plastik
parcalar ile aydinlatma parcalaridir. S6z konusu pargalar bir aracin
iizerinde yer alan yedek parcalarin sadece %29’unu olusturmaktadir.
Diger taraftan orijinal parga ile ayn1 performansi gosterdigi belgelendirilmis
olan bir yedek par¢anin kullanilmasi durumunda gercek zararn karsilanma-
dig1 yaklagimi da tartigmali olacaktir.

o Yeniden kullanilabilir parganin yiiriitmesinin durdurulma gerekgesi
idareye yasama organinca diizenleme yetkisi verilmemesi iken, yasama tara-
findan idareye diizenleme yetkisi verilen esdeger parca ile ilgili 5684 sa-
yili SK’da yer alan hiikme, trafik sigortalarinin dtesinde diger motorlu
arag sigortalarim da etkileyecek sekilde yiiriitmeyi durdurma karari
verilmesi de anlasilamamstir. Belki sadece Trafik Sigortasi acisindan
boyle bir hiikiim anlamh olabilirdi.

o Yeniden kullanilabilir par¢anin onarimda kullanilabilmesi tam da
yarginin igaret ettigi gergek zararin 6denmesi ilkesi ile uyusmaktadir. Yeni-

Esdeger veya omriinii tamamlamis araglar mevzuati kapsamindaki araglardan elde edi-
len orijinal par¢a ile degisim miimkiin oldugu halde, sigortacinin bilgisi ve onayt dahi-
linde olmadan orijinal parga ile onarum saglanir ise sigortacinin sorumlulugu, sigortaci-
nin kaza tarihi itibariyle benzer hasarlardaki onarim uygulamasina gére, esdeger veya
omriinii tamamlamis araglar mevzuati kapsamindaki araglardan elde edilen orijinal par-
¢a bedeli ile simirlidir. Sigortact bu paragraf kapsamindaki onaya iligkin tercihini hasar
ihbarindan itibaren 2 iy giinii i¢inde onarim merkezine veya hak sahibine bildirmedigi
durumda onayt varsayihr. Ispat yiikiimliliigii sigortaciya aittir.”
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den kullanilabilir pargalar da esdeger parca da oldugu gibi bir kamu otoritesi
tarafindan diizenlenen, takip edilebilir ve ara¢ giivenligi ve gevre standartla-
i1 karsilamalar1 durumunda yeniden kullanilabilen yedek parcalardir. Us-
telik bu pargalar orijinal olup, 5 yasindaki bir aracta kaza sonucu hasarlanan
kullanilmig bir parca yerine sifir (0) orijinal parga takilmasi 0 aracin degeri-
ni artirmakta ve sebepsiz zenginlesmeye yol agmaktadir.

2918 sayili KTK’da yapilan degisiklik sonrasi yayimlanan Trafik Si-
gortas1 Genel Sartlar degisikliginde, Danigtay kararinda “kullanilan” ifadesi
yer almis, boylelikle yiiriitmeyi durdurma karari sonrasi gerek esdeger parca
gerekse yeniden kullanilabilir pargalarin sigorta sektoriince kullanilamamasi
durumu, kanaatimce hatali bir sekilde kalic1 hale gelmistir. Oysa yurt digin-
da rekabet otoritelerince “esdeger parc¢a” kullaniminin ve bagimsiz bakim
ve onarim servislerinin desteklenme amaci, rekabet ortaminin olusturulmasi
ve yetkili servis hizmetleri ile orijinal parca fiyatlarinda dengesiz fiyat artis-
larinin yaratacagi olumsuz etkinin bertaraf edilmesidir. Rekabet Kurumu ta-
rafindan yayimlanan Motorlu Tasitlar Sektér Arastirmasi Raporu’nun sonug
boliimiinde de motorlu tagitlar satis sonrasi hizmetler pazarinin daha reka-
betci bir yapiya yonelmedigine ve pazardaki rekabet¢i endiselerin siirdiigii-
ne isaret edilmektedir.

Esdeger parga kullaniminin tesvik edilmesi sigorta sektoriiniin maliyet-
lerinde yaratacagi etki yaninda orijinal parca ithalatina daha az gereksinim
duyulmasi ve yerli iireticinin tesvik edilmesi ile birlikte cari agigin azaltil-
masinda da énemli bir rol oynayacaktir.

ii. Anayasa’mmn Esitlik ve Menfaat Dengesi Ilkesi Yoniinden Deger-
lendirilmesi

Bu diizenleme yapilirken, yargi uygulamalarina yaklasmakla birlikte,
ilgili kararlarda da ayn1 sekilde g6z ardi edildigi izere, Anayasanin “menfa-
atler dengesinin gozetilmesi ilkesi”nin dikkate alinmadig1 6ngoriilmektedir.
Oysa Danistay’in trafik sigortalarma dair diger bir konuda verdigi kararda
bu hususun ozellikle alt1 ¢izilmistir. Anilan kararda'®, «... Kanun koyucu-
nun ongordigii diizenlemelerin menfaatler dengesinin kurulmasinda taraf-
lardan birisi aleyhine 6lgiisiizliik teskil edecek sekilde yiiriitmeye takdir yet-
Kisi tanimasi; tiglincii kisinin yasam hakki, maddi ve manevi varligin1 koru-
ma ve gelistirme hakki ile miilkiyet hakki yoniinden oldugu kadar, isletenin
ve sigorta sirketinin miilkiyet hakki yoniinden de pozitif yiikiimliiliik-
lerle bagdasmayabilir. Bu baglamda anilan konunun diizenlenmesi sirasin-
da ilgili taraflarin tiimiiniin menfaatlerinin miimkiin oldugunca dengelenme-

16 T.C. Danistay 8. Daire, Esas No. 2020/5413 ve 26.01.2021 tarihli karar

180



Trafik Sigortasi Genel Sartlarinda Degisiklik Tazmin Sorunu: Orijinal — Esdeger Par¢a

si_gdzetilmelidir ....” denilmektedir. Isbu aynen tazmin konusunda gozetil-
mesi gereken ilgili menfaat gruplari, bir tablo olarak asagidaki sekilde 6zet-
lenmeye caligilmistir:

“menfaatler dengesi”’ nin taraflari

Menfaat (1) @Meniaat (2)l Menfaat (4)

..........................................................

Otomotiv Menfaat (5) :

{ Sektoria

s
Menfaat (3) o

R l Sigorta | :
7 Sirketi E

é

Bu tespit edilebilen menfaat gruplart agisindan, aynen tazmin nokta-
sinda, yedek parca tercihlerinin ne sekilde etkisi olabilecegi yoniinden bas-
liklar tablo halinde su sekilde ortaya konulabilir:

Uygulamanin Kabuliiniin M enfaatlere Etkisi

i - L i Ekonomiye / Her bir
| MaddiArns | Zorar Goren] | TORIUM | sireye Exonomicya |
i Tedarik Zinciri !
Menfaat (1 Menfaat (5 Gugluklerl/Pargalarln
Pahalanmasi

18urucu Menfaat (2)] Menfaat (4) RS
,,,,,,,,,,,,,,,,,, i Primlerin :

Artmasi

Sorumlular L]-b_leten I

' ! igin Yikim :

VEIEEIRE)] | otomotiv

l Sektori

| Sigorta Sirketi |

. Tavan Prim Nedeniyle
Asin Mali Yk

: Rekabeti :
» Bozucu Yonu ;

Armet <arcyagen, Av. ., aicyagon ik, Cengmarki & Abuuok

2918 sayili KTK’nin md 91(1)’de karayolunda motorlu arag isletenle-
rin, ayni Kanunun md. 85(1)’deki sorumluluklarinin kargilanmasimi sagla-
mak tizere mali sorumluluk sigortasi yaptirmalari zorunlu kilinmis, ayni
Kanun’un 101(1)’de ise zorunlu mali sorumluluk sigortasinin Tiirkiye’de
kaza sigortas1 dalinda ¢alismaya yetkili olan sigorta sirketleri tarafindan ya-
pilacagi ve bu sigorta sirketlerinin anilan sigortay1 yapmakla yiikiimli ol-
duklar1 belirtilmistir.

Bu cercevede, Anayasamin ikinci kismmimn "Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” bashkli iigiincii boliimiinde yer alan "Cahsma ve Soz-
lesme Hiirriyeti" baglikli 48. maddesinde ise; "Herkes, diledigi alanda ¢a-
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lisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir."” hitkmiine dair bir sinirlamayi tes-
kil etmektedir. Bu nedenle sigortact, isleten, zarar goren menfaat arasinda
esitlik ve menfaat dengesinin tayininde, sigortaci agisindan bu durumun da
dikkate alinmas1 uygun olacaktir.

Bu haliyle trafik sigortasmin taraflari, motorlu arag isleten ile Tiirkiye’de
kaza sigortasi dalinda ¢aligmaya yetkili sigorta sirketidir ve s6zlesmenin ko-
nusu, karayolunda motorlu arag, isletenin, motorlu aracin isletilmesi sebebiyle
tigincii kisilerin ugrayabilecegi destekten yoksun kalma zararini, bedensel za-
rar1 velveya esya zararmi tazmin yikiimliligiini teminat altima alinmasidir.
Bagka bir ifadeyle sigorta sirketinin bu s6zlesme ile yiiklendigi borg, isletenin
motorlu arag isletilmesi sebebiyle {iglincii kisilere zarar verilmesi halinde do-
gacak tazminat borcunu sigorta teminat limiti dahilinde 6deme borcudur. Bu
sorumluluk sigortasi ile motorlu arag, isletilmesi nedeniyle zarar géren
iiciincii kisinin sigorta kapsamindaki tazminat alacaklan teminat altina
alinmakla birlikte, zarardan sorumlu olan motorlu arag isletenin (sigor-
talimin) kaza riskine kars1 ekonomik bakimdan menfaati (malvarhgr) de
korunmaktadir. Diger yandan, trafik sigortalarinda, rizikonun sigortalanabi-
lir olmasi, sigorta sisteminin mali yeterliligine baglh oldugundan, sigortacilik
sektoriinde tazminat tutarlarmm artmas: demek, primlerin artmasi anlamina
geleceginden, neticede kamu ve ozellikle tiiketiciyi etkileyecektir. Orijinal
par¢anin kullanimi ayrica, sigortadan bagimsiz olarak kamu ve tiiketiciye bir
arag sahibi olarak arag fiyatlarina ve servis hizmetlerine 6nemli maliyet artist
olarak yansiyacaktir.

Bu anlamda sigortacinin tazmin yiikiimliiliigiinii sadece orijinal parga ile
sinirlayarak, es deger parca uygulamasini devre disinda birakmak, ¢ok genis
bir taraf kitlesi agisindan, zarar gorene oranla esitlik ve menfaat dengesini
onemli oranda bozucu nitelikte bir sinirlama olacaktir.

5. Ispat Yiikii Konusu

Yeni Trafik Sigortast Genel Sartlart B.2 maddesi diizenlemesi karsi-
sinda,

o Es deger parca kullanabilmek icin hak sahibinden onay alindigim
veya hasar goren parganin orijinal parca ile degistirilmesine imkan olmadi-
gina dair ispat yiikii, sigortaciya ait olacaktir.

o Yine bir sonraki paragrafta, Esdeger veya yeniden kullanilabilir
parga ile degisim imkani oldugu halde, orijinal parca ile onarim saglanir ise,
sigortacinin sorumlulugunun, sigortacinin kaza tarihi itibariyla benzer hasar-
lardaki onarim uygulamasina gore, es deger veya yeniden kullanilabilir par-
ca bedeli ile sinirl olacag1 ongoriilmiistiir. Ancak burada, Esdeger veya ye-
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niden kullanilabilir par¢a ile degisim imkan1 oldugunu ispat yiikii sigortaci-
ya aittir.

Bu ispat yiikiine dair bir diizenlemeden ozellikle ilk baslik altinda yer
alan diizenlemenin, SEDDK’nin diizenleme yetkisi kapsaminda olup olma-
dig1 ve boyle bir ispat kuralinin genel sartlar ile diizenlenip diizenlemeyece-
gi ve igerigi hususu da diger bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

A. Genel Sartlar ile ispat Yiikiiniin Yer Degistirmesi

2918 sayili KTK md. 90 geregince, anilan maddede diizenlenmeyen
konularda, maddi zarar ve tazminatin, 6098 sayili BK haksiz fiil hiikiimleri
gergevesinde belirlenmesi gerekliligi ¢ergevesinde, SEDDK’nin genel sart-
lar ile ispat yiikiinii diizenlemesi ve genel prensiplere gore aksini 6ngdérmiis
olmasi, hukuken tartisilir niteliktedir. Bu, taraflarin maddi hukuk agisindan
tizerinden serbestce tasarruf edebilecekleri konulardan olup, s6zlesme ile is-
pat yiikiinii belirlemis olduklar1 anlamina gelebilecektir. Zarar gérenin s6z-
lesmenin tarafi olmamasi ve 2918 sayili KTK kapsaminda SEDDK’ya bu
konuda bir yetki verilmemis olmasi karsisinda, hukuken tartisilir nitelikte-
dir. Ayrica Borglar Kanunu emredici hiikiimlerine aykirt bir diizenleme ola-
rak gegerliligi sorgulanabilecektir.

Diger yandan, 5684 sayili SK md. 11 (6)’nin yiirirliigtiniin durdurul-
mus olmasi ve kald1 ki, trafik sigortalarinda uygulanamayacak olmasi karsi-
sinda, tazminat konusunda SEDDK’nm bu konudaki diizenleme yetkisi, bu
acidan da hukuken tartisilir niteliktedir.

B. Genel ispat Kurallar1 Karsisinda Durumu

Maddi tazminatin, 2918 sayili KTK md. 90 geregince, 6098 sayili BK
genel hiikiimlerine gore ¢6ziimlenecek olmasi karsisinda, SEDDK tarafin-
dan genel sartlar ile ispat agisindan, 6098 sayili BK’da haksiz fiil ve diger
genel hiikiimlere nazaran farkli bir diizenleme 6ngérmesinin, hukuken de-
gerlendirilmesi gerektigini diisiinmekteyim. Bu meselenin, bu alanda konu-
nun uzmani degerli hukukgular tarafindan ele alinmasmin faydali olacagini
diisiinmekteyim.

Ik bahsedilebilecek mevzuat hiikmii, 6098 sayili BK md. 50°de karsi-
miza ¢ikmaktadir.

o 6098 sayih TBK - Il. Zararm ve kusurun ispati

MADDE 50- Zarar goren, zararimi Ve zarar verenin kusurunu ispat yii-
kii altindadir. Ugranilan zararin miktar1 tam olarak ispat edilemiyorsa
hakim, olaylarin olagan akisini ve zarar gorenin aldig1 6nlemleri géz 6niinde
tutarak, zararin miktarmi hakkaniyete uygun olarak belirler.
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Ikinci 6nemli mevzuat, Tiirk Medeni Kanunu’nda yer alan ispata ilis-
kin temel prensiptir.

o 4721 sayith TMK - D. ispat kurallar

I. ispat yiikii

Madde 6 - Kanunda aksine bir hiikkiim bulunmadikea, taraflardan her
biri, hakkin1 dayandirdigi olgularin varligini ispatla ytikiimliidiir.

Bir diger diizenleme ise, 6100 sayili HMK’da yer alan ispat yiikiine
iliskin temel prensiplerdir.

o 6100 sayih HMK - Ispat yiikii

MADDE 190- (1) Ispat yiikii, kanunda &zel bir diizenleme bulunma-
dikea, iddia edilen vakiaya baglanan hukuki sonugtan kendi lehine hak ¢ika-
ran tarafa aittir.

(2) Kanuni bir karineye dayanan taraf, sadece karinenin temelini olus-
turan vakiaya iliskin ispat ytikii altindadir. Kanunda ongoriilen istisnalar di-
sinda, karg1 taraf, kanuni karinenin aksini ispat edebilir.

Kars ispat
MADDE 191- (1) Diger taraf, ispat yiikiinii tasiyan tarafin iddiasinin

dogru olmadigi hakkinda delil sunabilir. Karsi ispat faaliyeti i¢in delil sunan
taraf, ispat yiikiini lizerine almig, sayilmaz.

Maddeler incelediginde goriilmektedir ki, kabul géren ispat hukukuna
dair anilan prensiplerin aksi, ancak kanunla 6zel bir diizenleme ile getirile-
bilmektedir. Trafik sigortasi bakimindan gerek 2918 sayili KTK, 6102 sayili
TTK ve 5684 sayili SK’da bu genel prensiplerin aksine iliskin bir diizenle-
me yer almamaktadir.

C. Aksi Ispat Edilecek Hallerin Sinirh Sayilmis Olmasi

Bu tiirlii bir ispat kuralinin kabul edilmis olmas1 bir yana, Trafik Sigorta-
st Genel Sartlarinin B.2. maddesi birinci paragrafina iligskin olarak aksi ispat
edilebilecek hallerin, tahdidi olarak sayilmasi yerinde olmamistir. Zira, soz
konusu Genel Sart maddesi, sigortacinin, orijinal par¢a diginda diger yedek
pargalar1 ancak ve sadece iki hususu ispat ederek kullanabilmesine imkén ve-
rilmigtir. Bu hallerden birisi taraflarm anlagsmasidir, diger ise, orijinal parga ile
degistirilmesinin imkansiz olmasidir.

Madem aksini ispat yiikii sigortaciya verilmistir, 0 zaman imkansizlik
olmadan olayin 6zelligine gore diger pargalarin kullaniminin uygun olabile-
cegini ispat imkan1 nigin getirilmemistir? Bu sekilde en azindan zarar géren
aracin, olayin ve hasarm sekline gore, bunu ispat etmesi kaydiyla, parga kul-
lanimina dair siralamanin degistirilmesi miimkiin olabilirdi. Bu da oldugun-
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dan fazla korumaci ve sigortadan sebepsiz zenginlesme ilkesine aykir1 du-
rumlarin ger¢eklesmesine imkan verecek bir diizenlemedir.

6. Yararlarin Mahsubu - Denklestirme Konusu

Trafik sigortas1 genel sartlarinda getirilen degisiklikle, aracin 6zellikleri-
ne ve aynen tazmin noktasinda kullanilan yedek parganin niteligine bakilmak-
s1zin, kiymet artig indirimi uygulanamayacagi ongorilmiistiir.

A. Trafik Sigortas1 Genel
Diizenlemede Degisiklik

Sartlarindaki Kiymet Artisina Dair

ONCEKI GS. Hiikmii

YENI GS$ Hiikmii

B.2. TAZMINAT VE

GIDERLERIN ODENMESI

A) 3 y1li Gegmeyen Araglar I¢in
“... Kaza tarihine gére model yi-
lindan itibaren 3 yili ge¢meyen
motorlu araglarda hasar goren
parga, onarimi miimkiin degilse
oncelikle orijinali ile degistirilir,
orijinal parganin bulunmamast
durumunda esdeger veya 6mriini
tamamlamig araglar mevzuati
kapsamindaki araglardan elde
edilen orijinal parga ile degistiri-
lir. Ancak model yilindan itiba-
ren 3 yili gegmeyen motorlu
aragta hasar géren parganin Oriji-
nal olmadigi durumda esdeger
veya Omriinii tamamlamis araglar
mevzuatt kapsamindaki araglar-
dan elde edilen orijinal pargca ile
degisim yapilir. Bu paragraf uy-
gulamasi sonucu aragta bir kiy-
met artis1 meydana gelse dahi bu
fark tazminat miktarindan indiri-
lemez.

Yas Ayrimi Olmaksizin

(Degisik: RG-4/12/2021-31679) Hasar
halinde, hasar goren orijinal parga, ona-
rim1 miimkiin degilse orijinal parga ile
degistirilir. Ancak, hak sahibinin onay1-
nin alinmasi veya hasar géren parcanin
orijinal parca ile degistirilmesine imkan
olmamasi halinde hasar géren parga, Es-
deger veya yeniden kullanilabilir parca
ile degistirilir. Bu fikra kapsaminda hak
sahibinden onay alindigimi veya hasar
goren parcanin  orijinal parca ile
degistirilmesine imkan olmadigmni ispat
yiikii sigortaciya aittir. Bu fikranin uygu-
lanmasi sonucu aragta bir kiymet artist
meydana gelse dahi bu fark tazminat
miktarindan indirilemez.

(Degisik:RG-4/12/2021-31679)  Hasar
goéren parganin orijinal olmamasi halinde
ise Esdeger veya yeniden kullanilabilir
parca ile degistirilir. Ancak, hasar goren
par¢anin Esdeger veya yeniden kullani-
labilir parca ile degistirilmesine imkan
olmamas: halinde orijinal par¢a ile
degistirilir. Esdeger veya yeniden kulla-
nilabilir parga ile degisim imkani oldugu
halde orijinal parga ile onarim saglanir
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ise sigortacinin sorumlulugu, sigortaci-
nin kaza tarihi itibartyla benzer hasarlar-
daki onarim uygulamasina gore, Esdeger
veya yeniden kullanilabilir parca bedeli
ile smirlidir. Egdeger veya yeniden kul-
lanilabilir parca ile degisim imkéan1 ol-
dugunu ispat yiikii sigortactya aittir. Bu
fikranin uygulanmasi sonucu aragta bir
kiymet artis1 meydana gelse dahi bu fark
tazminat miktarindan indirilemez.

flgi maddeden éngoriilecegi iizere, hasarlanan parca, orijinal parga ol-
sun olmasin, her sekilde olusabilecek kiymet artisinin, tazminat miktarindan
indirilemeyecegi ongorilmustiir. Bu diizenlemenin, hukukun genel tazmin
prensiplerine ve sigortaciliktaki sigortadan zenginlesme yasagina uygun ol-
madig diistiniilmektedir.

B. Genel Tazmin Prensipleri Karsisinda Durumu

Borg¢lar hukuku zarar miktarinin belirlenmesine dair genel prensibinin
geregi olarak, haksiz fiilin malvarlig1 tizerindeki olumsuz etkileri yaninda
olumlu etkilerinin de yer almasi gerekmektedir. Ornegin, Kara Araglari
Kasko Sigortas1 Genel Sartlart md. 3.3.2.2 geregince, onarim masraflarmin
zarar goren aracin rizikonun gergeklestigi tarihteki degerini agmasi ve ayni
zamanda eksper raporu ile aracin onarim kabul etmez bir hale geldiginin
tespit edilmesi durumunda, arag, tam hasara ugramis, sayilir. Boyle bir du-
rumda zarar miktari, aracin ikinci el piyasa degeri tizerinden, sovtaj veya
hurda degeri diisiilmek suretiyle bulunmaktadir.

C. Denklestirme imkanin Kaldirilmasimin EtKileri

Sorumluluk hukukunun genel prensipleri itibar1 ile hukuken mahsurlar
bir yana, ara¢ kazlarindan kaynakli sorumluluk agisindan ilk 6nemli mahsu-
ru, borglar hukuku haksiz fiil hitkkiimlerine gére sorumlulugu tespit edilecek
isleten ve siiriicti ile isletenin sorumlulugunu zorunlu olarak teminat sagla-
yan sigorta sirketinin sorumlulugu arasinda farkin yaratilmis olmasidir. Zira
trafik sigortas1 genel sartlarinda kaleme alindigi sekliyle, zarar hesaplama-
sinda kiymet artis1 uygulamasinin yapilamayacag taraf, sigorta sirketidir.
Oysa, 2918 sayili KTK md. 90’nin gondermesi geregince 6098 sayili BK
haksiz fiil hiikkiimlerine gore sorumlulugu ve maddi tazminat hesab1 yapila-
cak isleten ve diger yandan siiriictiniin sorumluluk tutarinin hesabinda, boy-
le bir denklestirmenin yapilmasi agisindan bir sinirlama bulunmamaktadir.
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Bu durumda sigorta sirketi, sorumlulugunu istlendigi sigortalisi isletene gé-
re daha yiiksek bir tazmin sorumlulugu altina girmis olmaktadir.

SONUC

Yargi uygulamalar1 ve mevzuat degisikliklerinin birbirlerini tetikledigi,
Trafik Sigortas1 Genel Sartlarinda devamli oynama ve gerekse sorumluluk
sigortasindan kaynakli olarak 10 yil ve hatta kimi yerde daha uzun zamana-
simi siiresi'’ nedeniyle bitmeyen ve etkileri uzun siireye yayilan, karmasik
ve i¢inden ¢ikilmayan bir hal almistir. Bu durum, zarar goren, isletenler, za-
rar gorenler ve hig siiphesiz sigorta sirketleri ve hatta otomotiv sektoriindeki
yerli sanayi agisindan zararlar1 biiyiiten bir durum yaratmis ve yaratmaya
devam etmektedir. Bu son iptali istenilen diizenlemeler ile, bu durum bir
kez daha da i¢inden ¢ikilmaz, gegmisi, bugiinii ve gelecegi de etkileyecek
bir hal alacak; belirsizlik, maliyet ve zarar artirict sonuglar yaratacaktir.

Hasar siirecinin 6nemli hususlarindan birisi olan parca tedarik siirecinde,
taraflarin karsihikli menfaat dengesine uygun olarak zararin tazmininde cag-
das, uygulama, orijinal olmayan belgeli Esdeger veya yeniden kullanilabilir
parcalarin da kullanilabilmesi miimkiin olmalidir. Bu anlamda, tazmin nokta-
sinda orijinal pargay1 6nceleyen ve tesvik eden uygulamalardan kagmnilmasi-
nin daha yerinde olacag: diisiinilmektedir.

Diger yandan, Rekabet Kurumu sektor raporunda yedek parca tedariki
bakimindan sigorta sirketlerinin de bir dagitim kanali olusturmaya basladigi
ve bagimsiz servislere yedek parca tedarik ettikleri ve bunun da rekabeti ar-
tirdigt vurgulanmistir. Bunun da devami anlaminda, trafik sigortalarinda
maddi zararin aynen tazmini yoniinden, orijinal parca — esdeger parca den-
gesinin dogru konmasi, Sigortacilik ilkelerinin bir geregi oldugu kadar, re-
kabetci bir ortamin da korunmasi agisindan 6nemlidir. Ayrica, bu uygulama

172918 sayih KTK
Zamanasimi:
Madde 109 — Motorlu ara¢ kazalarmdan dogan maddi zararlarin tazminine iliskin talep-
ler, zarar gérenin, zarari ve tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten baslayarak iki yil
ve herhalde, kaza giiniinden bagslayarak on y1l iginde zamanagimina ugrar.
Dava, cezayr gerektiren bir fiilden dogar ve ceza kanunu bu fiil icin daha uzun bir zaman
asimi stiresi ongormiis bulunursa, bu siire, maddi tazminat talepleri i¢in de gegerlidir.
Zamanagimi, tazminat yiikiimliisiine kars1 kesilirse, sigortactya karst da kesilmis olur. Si-
gortact bakimindan kesilen zamanagimi, tazminat yiikiimliisii bakimindan da kesilmis sa-
yilir.
Motorlu ara¢ kazalarinda tazminat yiikiimliilerinin birbirlerine kars1 riicu haklari, kendi
yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirdikleri ve riicu edilecek kimseyi 6grendikleri
giinden baslayarak iki y1lda zamanagimina ugrar.
Diger hususlarda, genel hiikiimler uygulanir.
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ile bu pargalarmn iiretimini yapan yerli sanayimize de ¢ok 6nemli bir katki
saglanmis olacaktir.

Trafik sigortalar1 kapsaminda maddi zararin aynen tazmini noktasinda,
orijinal parga — es deger parga tlizerinden tazmin dengesinin saglanmasinda,
Trafik Sigortalart B.2. maddesinde kabul edildigi sekilde kesin bir kabul ve
siralamanin kabul edilmesinin, diger ispat hukuku ve kiymet kazanma indi-
rimi yasagi konularinin yaninda, gerek tazmin hukuku ve gereke Anayasa-
nin temel hiikkiimleri kargisinda yerinde olmadigini digiinmekteyim. Bu nok-
tada her bir karsilasilan olayda, 6ncelikle taraflari, anlasamadiklar1 durum-
da, 6098 sayili BK md. 51°de ortaya konuldugu iizere, hakimin, tazminatin
kapsami1 ve ddenme bigimini, durumun geregi ve kusurun agirhigimi da goz
ontine alarak belirlemesi uygun olacaktir.

Bu anlamda, gerek Genel Sartlar dahil mevzuat ve gerekse yarg: siirec-
lerinde, 6zellikle asagidaki kriterlerin dikkate alinarak yedek parga uygula-
masimnin Kabul edilmesi yerinde olacaktir:

o Araci yasi, modeli,

o Hasar ugrayan parganin niteligi, fonksiyonu ve orijinal olup olma-
dig1,

o Hasar ugrayan parca yerine ikame edilecek parganin fiyati,

o Esdeger parga, yeniden kullanilabilir par¢a ve orijinal parga sirala-
masinin, degisecek parga, fonksiyonu, bulunabilirligi gibi sartlara gore be-
lirlenmesi,

o Esdeger parca ve yeniden kullanilabilir parganin sertifikali olanlari-
nin desteklenmesi.

Bu konuda, ispat yiikii agisindan taraflarin iddialarina bagli olarak, ge-
nel ispat kurallarmin korunmasi uygun olacaktir. Ayrica, her bir tazmin sii-
recinde, sebepsiz zenginlesme ilkesinin dikkate alinarak varsa kiymet artisi-
nin, hesaplanacak tazminat tutarindan tenzilinin yapilmasi, yok eger bir de-
ger kaybi varsa da, deger kayb1 hesabinin yapilarak ayrica bir tazminat he-
saplamasina gidilmesi hukuken yerinde olacaktir.

Son bir husus olarak, SEDDK agisindan motorlu ara¢ sigortalarina ilis-
kin olarak Genel Sartlarda 6zellikle aynen tazmin ve yedek parga usul ve
esaslar1 bakimindan, rekabet mevzuatindaki diizenlemeler esas alinmak tizere,
trafik sigortalart i¢in 2918 sayili KTK da; kasko sigortalari agisindan ise 5684
say1h SK’da yiirtirliigi durdurulan hitkkmiin, yasanan tecriibeler dikkate alina-
rak, hayata gegirilmesi yerinde olacaktir.
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